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为了缩小最贫穷国家和最富裕国家之间的差距，经济学家和政策制定者需要解决经济体如
何实现多样化的问题。通过构建、丰富并运用以技术为载体的知识，经济体可以促进创新
并推动发展。本报告利用原始分析和三项案例研究，探讨经济体如何在创新政策的支持下
成功实现能力多样化。

知识是关键

知识正在与日俱增。一些知识蕴含在工具、机器或设备中；更多知识通过文献记录、标准化处
理和分类被整理出来；而有些知识则仍为隐性的，也就是说，保留在个体的大脑中。以信息与
通信技术产业为例：知识最初是研究人员头脑中的一个想法；一些知识通过出版物、演讲、
专利或其他方式与人分享；只有小部分知识最终以计算机、智能手机、自动驾驶车辆等设备
的形式得以呈现。这些产品很容易在国际上进行交易，但生产它们的知识和能力难以交易。

隐性知识不易转让，因此会在某些地方集中，这意味着特定地区或国家在某些领域占据主
导地位。仅以两个利基专业领域为例：2021年，德国出口了全球62%的立体显微镜，美国则
出口了全球60%的飞机起落架。

地区或国家可以在某些领域占据主导地位
图1	 2021年选定产品出口商
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注：有关完整的注释和来源，见第1章图1.1。

内容提要：
让创新政策为发展服务



世
界

知
识

产
权

报
告

: 让
创

新
政

策
为

发
展

服
务

2� 利用创新能力

促进经济发展的一个途径是运用和调适现有的创新能力。创新能力可分为科学、技术和生
产三个维度。

某个国家或地区基于科学、技术和生产技术诀窍的创新能力，可以通过分别研究科学出版
物、专利申请和国际贸易方面的数据来衡量。在本报告中，该等数据被细分为600多个领域
（分组为11个科学领域、14个技术领域和15个生产领域）。

创新政策设计必须依靠大数据技术
图2	 《2024年世界知识产权报告》中用于描绘创新能力的数百万条记录

注：见第2章。

对154个国家的数据分析表明，创新成果高度集中。例如，在过去20年里，排名前八位的国
家（占所分析国家的5%）占出口额的50%、科学出版物的60%和国际专利授权的80%。

创新成果高度集中
图3	 2001-2020年创新产出份额与GDP份额对比
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注：有关完整的注释和来源，见第2章图2.1。

在科学、技术和生产能力方面排名靠前的经济体均为高收入国家（如美国、法国、德国、日
本和韩国）和/或大型经济体（如中国和印度）。然而，仅凭收入和规模不足以说明各国的
排名。例如，德国的出口、科学文章和专利集中度高于其在GDP中的份额，而印度尼西亚的
出口份额高于其GDP份额，但其在科学文章和国际专利中的份额远低于其份额。

专业化和多样化

知识的集中导致某些能力的专业化。各个国家和地区通过专注于其现有优势，可以实现更
高的生产力和创新水平。
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� 3例如，在意大利的艾米利亚-罗马涅（Emilia Romagna）地区，由于靠近几家著名的运动型汽
车制造商（如法拉利和兰博基尼），杜卡迪等摩托车公司在其设计中融入了一些赛车创新。这
已经转化为发动机、设备、性能的改进和其他技术进步。

相关行业涌现出许多顶级摩托车公司
图4	 随着时间的推移，摩托车公司已经建立了专业化的能力

注：见第4章。

不过，过度专业化会加剧面对外部冲击、市场波动和价值链中断的脆弱性。因此，各经济体正
在不断寻求通过多样化获得或者发展新的专业领域。例如，巴西政府于1975年推出了一个全
国性计划，通过甘蔗生产来制造乙醇。这一创新政策使农业企业快速扩展了咖啡生产以外的
经营范围，避免了严重霜冻扰乱该国咖啡产业所带来的冲击。

值得注意的是，可以通过合并现有的专业能力领域推动多样化。经济活动范围较广的国家（通
常会是但不总是富裕国家）往往增长更快，其中一个原因是它们更容易实现多样化，尤其是转
向不太常见的产品。

例如，在2001年和2020年期间，韩国的专业化程度从仅占所有技术能力的 40%跃升至83%。
同一时期，其科学能力的专业化程度从40%提高到66%。同样，印度的科学和技术能力专业化
程度也分别从42%和9%跃升至68%和21%。
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4� 可以通过合并现有的专业能力领域推动多样化
图5	 2001-2020年韩国和印度科技能力份额

科学——韩国 技术——韩国 科学——印度 技术——印度

2004 2020
00

2525

5050

75%75%

2004 2020 2004 2020 2004 2020

注：有关完整的注释和来源，见第2章图2.4。

随着国家的多样化程度提高，其能力的共性有所降低。例如，阿富汗仅专注于两种十分常
见的能力（香料生产和水果坚果生产），德国则具备500多种专业能力，达到这种程度的其
他国家平均不到12%。

创新复杂性

解决多样化问题的一个方法是考虑创新复杂性。创新复杂性是指一个经济体中表现为其产
出科学、技术和产品的多样性和复杂性的知识。

试想，如果一个经济体如同一群乐手的情形：这个群体的音乐多样性和复杂性将取决于乐
手的数量、他们可以演奏的乐器的多样性，以及他们演奏的熟练程度。一个经济体的复杂
程度从单人乐队到老练的爱乐乐团各不相同。

广泛的创新能力会导致更加复杂的经济产出。复杂的能力很罕见，只有多样化的创新生态
系统才能利用它们。因此，创新复杂性的概念能让人们更好地理解，在现有相关能力的基
础上转向更为复杂的新产业何以导致可持续发展。

更加多样化的经济体往往拥有更复杂的一揽子能力
图6	 2017-2020年韩国和埃及的创新能力
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生产 37% 22%

�  食品和矿物 17% 43%

能力份额 韩国 埃及

注：有关完整的注释和来源，见第2章图2.9。
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� 5在三种创新能力中，技术能力最为复杂。只有少数拥有多样化专有技术的非常先进的经济体
才能系统地生成技术能力。这一点可以从韩国和埃及的对比中看出来。前者拥有分布广泛且
涵盖大多数领域的能力，专注于与半导体、信息与通信技术和视听技术相关的所有领域。后
者专注于复杂性较低的领域，如生产农业食品、矿物和燃料的生产能力，以及一定程度上的
制造能力和化工能力，同时专注于与化学、应用和基础生物学和工程学相关的科学能力；该
国的任何技术能力都不是特别专业化。

技术能力最为复杂
图7	 2017-2020年在排名前100的复杂领域的能力份额
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注：有关完整的注释和来源，见第2章图2.8。

一般而言，相比欠发达经济体，发达经济体的多样化和复杂性程度更高，也更有可能实现更
高增长。简而言之，通过转变生产结构，从以低技术含量、普遍性的活动为主导的生产结构
转变为产出稀缺且更依赖熟练人力资本的生产结构，经济体可以实现增长。

相关性

多样化对于增长至关重要。但是，什么是实现多样化的最佳途径？证据表明，随着经济体开
发出与现有技能相似的活动，多样化便更有可能逐步实现。

多样化有利于彼此关系较为密切的活动——这被称作相关性原则。因此，寻求获得新能力
的国家应该确定在哪里能够找到最有价值的机会，而不是试图开发没有坚实基础的复杂技
术。相关性原则也可能发挥相反作用：国家可能会失去与其相关技能相脱离的技能。

因此，国家和地区往往专注于与其过去的能力密切相关的技术和产品：试想德国斯图加特 
（汽车技术）以及美国的硅谷（信息与通信技术）和波士顿（保健技术）的情形。

一般而言，创新生态系统拥有的能力越相关、越独特和越复杂，就越能开发出更复杂的技
术。例如，2001年至2020年期间，中国在信息与通信技术领域获得了越来越复杂的技术能
力，特别是在语音或音频编码或解码、电子电路、电信电气元件以及计算方法和技术方面。
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6� 不同的发展形式

在农业技术领域，一些地区依靠当地的创新能力摆脱了传统的农业生产，从而在巴西圣保
罗生产乙醇，在肯尼亚内罗毕为非洲地区生产玉米品种，在美国科罗拉多州向全球出口农
作物生物技术品种和其他农业技术。

现有能力可带来新机遇
图8	 农业部门在现有能力的基础上获得了新的专有技术

注：见第3章。

同样，摩托车行业的发展与在密切相关的自行车、航空和汽车部门培养的能力具有内在联
系。各国摩托车行业的发展途径往往是由其过去的技术、机构设置和政策轨迹决定的。这
在意大利导致了高性能的独特设计；在日本导致了先进技术和产品可靠性；在印度则导致
了成本效益和城市出行特点。

在一些情况下，新能力的开发可以基于若干看似无关的现有能力。例如，在美国，视频游戏
产业建立在与好莱坞创意人才相结合的强大的计算部门基础之上。同样，日本的视频游戏
受益于强大的机电娱乐设备制造基础（导致产生了街机游戏和后来的家用游戏机游戏）
以及动漫产业的艺术人才。在芬兰，青少年业余爱好者促成了亚文化“演示场景”的诞生，
在这种亚文化中，视频游戏程序员和艺术家在硬件有限的情况下共同创建电脑视听演示
场景。波兰视频游戏产业通过将游戏翻译和发行技术诀窍与当地文学和设计人才相结合，
达到了一个新的水平。

新能力可以从无关的现有能力中发展出来
图9	 从不同的现有艺术能力发展而来的视频游戏能力

注：见第5章。
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� 7促进产业发展

经济复杂性和相关性的概念有助于为各国的产业政策优先事项提供信息：例如，专注于复杂
活动的发达经济体可能更有能力在其他高度复杂的活动领域实现多样化，而欠发达经济体
只能在复杂性较低的活动领域实现多样化。

以可靠的创新政策为支撑的科学、技术和创新（STI）生态系统可以促进对新兴技术领域的
投资，为未来的创新和产业发展奠定基础。受益于公共资助并催生出新产业的技术进步包
括青霉素的生产、互联网和自动驾驶汽车等。

在发展中经济体，一个运转良好的科学、技术和创新生态系统也有助于吸取并改造在其他地
方生成的知识。高校和研究机构可以牵头改良新的植物品种和农耕技术，使其适应当地条件。
公共资金资助的研究机构在发展印度制药业和韩国半导体产业中发挥了至关重要的作用。

政府对创新投资的激励措施（如研发补贴、税收抵免和补贴贷款）和知识产权制度可以激
励新技术的开发以及创新产品和服务的生产。在全球范围内，农业领域的大部分研发活动
受到公共部门的资助。例如，巴西转向乙醇生产就得到了面向乙醇消费者和生产者的公共
财政激励措施的支持。

构建创新生态系统

过去几年，为应对全球大流行病和气候变化等方面的挑战，产业政策恢复了活力。例如，
《2020年欧洲绿色协议》和美国2022年《通胀削减法案》为促进碳减排技术开发和部署
提供了激励措施。许多国家（包括意大利和印度在内）都在通过补贴和税收抵免来激励人
们使用电动汽车。

通过分析经济复杂性和相关性，可以识别创新生态系统中缺失的环节，从而为这些政策提
供信息。例如，可以通过比较科学产出和国际专利（包括通过专利态势和其他技术），来确
定尚未开发的技术潜力。这有助于政策制定者确定不同领域之间的优先次序，并确定制约
学术机构、产业和知识产权制度之间关系的因素。

通过管理创新能力和绘制关联图，各国可以为长期增长和竞争力奠定基础。采纳报告中提
出的复杂性和智能专业化等原则，可以帮助政策制定者做出明智的战略决策，从而实现创
新、经济成功和可持续发展。
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2024年版《世界知识产权报告》引入了一种新的数据驱动方法，旨在帮助政策
制定者利用现有的本地创新能力做出明智决策。

农业技术、摩托车和电子游戏行业的三个案例研究对这一框架进行了补充。这
些研究横跨巴西、芬兰、印度、意大利、日本、肯尼亚、波兰和美国八个国家，展
示了这些国家是如何在创新和复杂的行业内成功推动多元化的。

报告将经济分析与深入的产业研究相结合，就政策制定者如何利用和提高现
有产业能力，实现多样化并加强本国创新生态系统，提出了独到的见解。

https://www.wipo.int/portal/en/index.html

