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. UNITED INTERNATIONAL
BUREAUX FOR THE PROTECTION CF
INTELLECTUAL PROPERTY

CUREAUX INTERNATIONAUX
REUNIS POUR LA PROTECTION DE LA
PROPRIETE INTELLECTUELLE

GENSVE, suisst ' QENEVA, SWITZERLAND

Banque : Crédit Bulses, Gendve Adresse postale : 32, chemin dee Colombettes
Compte chdques postaux 12 - 5000 * Case postale 18, 1211 Gendve 20
Téléphone : [22) 34 63 00 Adresse télégr. : BIRP

C?rculaire No 231

Le Directeur des Bureaux internationaux réunis pour
la protection de la propriété intellectuelle (BIRPI) vous
présente ses compliments et en vue de votre participation

au

Symposium sur les aspects pratiques du droit d'auteur

(Genéve, 25 - 29 novembre 1968)

e a 1'honneur de vous remettre, ci-joint, la documentation
préparatoire DA/28/1 3 9, 3 1l'exception des documents 3,
4 et & qui feront 1'objet d'une expédition ultérieure.

Contrairement & ce qui avait &té précédemment annon-
cé, les séances se tiendront non pas aux BIRPI, mais dans
la salle de conférences de 1'Union internationale des Té&-

lécommunications (UIT), 2 rue de Varembé, a Genave (prés
du Batiment des BIRPI).

La séance d'ouverturc aura lieu le lundi 25 novembre
-081.91 1968 3 10 heures.

15 octobre 1968



BUREAUX INTERNATIONAUX
REUNIS POUR LA PROTECTION DE LA
PROPRIETE INTELLECTUELLE

Banque : Crédit Suisse, Gendve
Compte chéques postaux 12 - 5000
Téléphone : (022) 34 63 00 Adresse télégr. : BIRPI

-081.91

UNITED INTERNATIONAL

INTELLECTUAL PROPERTY

GENEVE, 8UISSE - GENEVA, SWITZERLAND

Adresse postale : 32, chemin des Colombettes
Case postale 18, 1211 Genéve 20

Circulaire No 232

—_—

Le Directeur des Bureaux internationaux réunis pour
la protection de la propriété intellectuelle (BIRPI) vous

présente ses compliments et, comme suite 3 sa circulaire
No 231 en date du 15 octobre 1968 concernant le

Symnosium sur les aspects pratiques du droit d'auteur

(Genéve, 25 = 29 novembre 1568)

a 1l'honneur de vous remettre, ci~joint, les documents
DA/28/3, 4 et 8,

Le Directeur des BIRPI vous rappelle que les séan-
ces se tiendront dans la salle de conférences de 1'Union
internationale des Télécommunications (UIT), 2 rue de '
'*!:arémbé= 3 Genéve (prés du Batiment des BIRPI).

La séance d'ouverture aura lieu le lundi 25 novembre
1968 3 10 heures.

30 octobre 1968

BUREAUX FOR THE PROTECTION OF
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1965
BUREAUX INTERNATIONAUX UNITED INTERNATIONAL

REUNIS POUR LA PROTECTION BUREAUX FOR THE PROTECTION
DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE BI . OF INTELLECTUAL PROPERTY
GENEVE, SUISSE GENEVA, SWITZERLAND
SYMPOSIUM SUR LES ASPECTS PRATIQUES DU DROIT D’AUTEUR
SYMPOSIUM ON PRACTICAL ASPECTS OF COPYRIGHT

(Genéve, 25-29 novembre 1968)
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

Informations générales

1. Organisation

Le Symposium est organisé par les Bureaux internationaux
réunis pour la protection de la propriété intellectuelle
(BIRPI) avec la coopération de la Confddération internationa-
le des sociétés d'auteurs et compositeurs (CISAC).

2. But

Offrir aux participants des informations sur les aspects
pratiques de la protection des droits des auteurs (problémes
d'ordre technique, juridique, &conomique et social qui, se po-
sent en la matidre, ainsi que des problémes généraux reélatifs
au droit d'auteur international).

3, Lieu dcs réunions - Séance d'ouverture

Les réunions se tiendront 3 Genéve, au siége des BIRPI,
:Adresse : 32, Chemin des Colombettes (Place des Nations).
Téléphone : (022) 34.63.00. Adresse talégraphique : BIRPI

La séance dfouverture aura lieu le lundi 25 novembre 1968
34 10 heures, dans la salle de conférences des BIRPI,
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Calendrier des rdunions et sujets traités

Lundi matin

Lundi aprés-midi

Mardi matin

Mardi aprés-midi

Hercredi matin

Hercredi

. Jeudi matin

Jeudi apré&s-midi

aprés-midi.

'yl

.

.

.o,

oe .

allocution d'ouverture par le Professeur
C.1.C. Bodenhausen, Dirccteur des BIRPI;

la Convention de Bermne, ses principes,
son 3volution, son administration (par
C. Masouyd, Conseciller, chef de la Di~
vision du droit d'auteur des BIRPI)g

le¢ rd8le des socidtés d'autecurs et de la
CISAC (par L. lMalaplate, Secrétaire gé&-
néral de la CISAC);

perception et répartition decs droits
d'exécution publique (par J.L. Tournier,
Directcur gé&néral de la Soci&té des au-
teurs, compositeurs et &diteurs dc¢ musi-
que de France SACEl)

perception et répartition des droits de
reproduction mé&canique et graphique (par
E. Schulze, Directeur général de la So-
ciété des auteurs, compositcurs et &di~-

‘teurs dc nusique d'Allemagne fé&dérale

GEHA) 4

perception et ré&partition des droits
théatraux (par J. van Nus, Directeur gé&-
néral honoraire des Socidtés d'autcurs

et compositeurs des Pays-Bas SEBA et
DUMA) |

les modalitéds de cré&ation et d'organisa-
tion internc des sociétés ou groupements
d'auteurs (par R. Whale, Directecur géné-

ral, Performing Right Society P.R.S. du
Royaume~Uni), '

fonction sociale et culturcile'des so-
ciétés ou groupements d'autcurs (par
J. Novotny, Directeur géndral adjoint

de la Soci&t& des auteurs de Tché&coslo-
vaquie OSA); '

contrats de licences avec les usagers

. (par y. Uchtenhagen, Directcur général

de la Socidté gsuisse des auteurs et
éditeurs SUISA); ‘
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Vendredi matin : la protection réciproque des intéréts
des auteurs dans les rapports interna-
tionaux (par A. Ciampi, Directeur gé-
néral de la Soci&té italienne des au-
teurs et &diteurs SIALE);

Vendredi aprés-midi : s&ance réservde aux conclusions du
: Symposiun. '

Les expos&s seront suivis dune libre discussion & laquelle
tous les participants pourront prendre part.

5. Participation aux réunions

Ont &té invitds 3 participer au Symposium des hauts fonction-
naires gouverncmentaux chargés des questions de droit d'auteur ou
des personnalité&s pouvant &tre amendes 3 constituer et 3 diriger
des socidtés dfautcurs ou des offices de droit d'auteur, ressor-
tissants des pays en voie de développement suivants : Algérie,
Congo (Kinshasa), C3tc d'Ivoire, Ethiopie, Guinée, Inde, Iran,
Iraq, Kenya, lNigeria, S&négal.

Ont été &galement invités 3 participer au Symposium des men-
bres et fonctionnaires decs sociétés ou groupcments d'auteurs.

Indépendamment de tels participants, toute personne intéres-
séc par lecs sujets traités pecut assister au Symposium 3 titre in-
dividuel, contre paicecment d'un droit d'inscription (100 francs
suisses).

6. Documentation

s

Les textes des cxposZs présentis au Symposium seront 'adressés
par les BIRPI aux participants dans le courant du mois d'octobre
1968, o

7. Langues de travail

Les langues de travail seront l'anglais et le frangais. Une
interprétation sinultanée est assurée dans ccs deux langucs.

a. "Passeports et visas pour 1'entrée en Suisse'
ju P

Sont dispensés d'un visa dfcentrée en Suisse les ressortlssants
des pays suivants § )

Algérie, Allemagne (Rép. f£f&d.), Andorrec, Argentine, Australice,
Autriche, Belgique, Drésil, Canada, Chili, Chypre, Coldmhies ‘
Costa Rica, Cuba, Dancmark, Equatcur, Espagnc, Etats-Unis d°f Amerlque,
Finlande, France, Grécc,ﬂGuatcmal&, lTafti, Irlande, Islandc,'

Isra¥l, Italic, Japon, Licchtcnstein, Luxembourg, Malte, laroc,
Mexique, Monaco, llorvége, Nouvelle Z&lande, Panama, Paraguay,
Pays~Bas, Pérou, Portugal, Royaume~Uni, Su&de, Tunisie, Turquie,
Uruguay, Vcnczucela.
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9. Réglement sanitaire-

Doivent &tre munis dfun certificat de vaccination en cours de
validité contre la variole, les voyagcurs en provenance :

(i) de circonscriptions infecctécs;

(ii) des pays dfAfrique (excepté Algérie, Libye, Maroc,
République arabe unie, Tunisie);

(iii) des pays d'Amérique (excepté Canada, Etats-Unis);
(iv) des pays d’Asic (excepté Isra&l, Jordanic, Liban,
Syrie, Turquie).

10. Monnaig

L'importation et l'exportation de tous les moyens de
paiements suisses ct étrangers sont entiérement libres.

11. Bangque

La Banque la plus proche du-si&ge des BIRPI cst la Sociéts
de Banque Suisse, qui a une succursale au rez-de-chaussée du Cen-
tre International, 1-3, ruc de Varembé (Placc des Nations). Cot-
te succursale est ouverte de & h. 30 & 16 h. 30, du lundi au

vendredi.

12. Logecment

Des chambres pcuvent &trc réservées dans les hdtels directc-
ment ou par l'intermédiaire d'une ageuace. Les BIRPI ne sc .chargent
en aucun cas de procéder 4 des réservations pour le compte dcs par-
ticipants au Symposiumn.

13. Transports

Pour sc rendre de la gare Cornavin 3 la Place des Nations, on
peut utiliser un taxi (tél. 165) ou bien 1l'autobus F ou O.

14. Climat

La températurc est variable 2 Gen&ve en novembre généralc-
ment l'air est assez frais.

'15. Comnunications et renscigncments

Toutes communications ct demandes de rensecignements doivent
gtre adressées 3 la Division du droit d’auteur, Bureaux interna-
tionaux réunis pour la protection de la propriété intecllectuclle
(BIRPI), 32, chemin des Colombettes, 1211 Genave,
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ORIGINAL franmc ~is
DATE: 11 novembre
1966
UNITED INTERNATIONAL
BUREAUX INTERNATIONAUX -
BUREAUX FOR THE PROTECTION

REUNIS POUR LA PROTECTION oF o

DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE B INTELLECTUAL PROPERTY
' BV

GENLVE, SUISSE - N . GENEVA, SWITZERLAND

SYMPOSIUM SUR LES ASPECTS PRATIQUES DU DROIT D’AUTEUR
SYMPOSIUM ON PRACTICAL ASPECTS Or COPYRIGHT

(Genéve, 25-29 novembre 1963)
(Geneva, November 25 to 29, 1963)

LISTE PROVISOIRE DES PARTICIPANTS
(établie au 11 novembre 19638)

I. Personnalités ressortissantes de pays en voie de développement

Algérie M. Malek Haddad, Directeur de la Culture,
Ministére de 1l'Information, Alger

Congo-Kinshasa M. Victor Nkoinzale, Minist&re de la Cul-
ture et du Tourisme, Kinshasa

M. J.B. Emany, Office congolais du droit
d'auteur, Lubumbashi

I .
Cote d'Ivoire M. Bernard Dadi&, Directeur des Affaires
culturelles, M1n1stére de 1'Education

nationale, Abidjan

Ethiopie Lt. Girma Wolde—Glorgls, Trésorier de 1la
" Société littéraire d' Ethlopxe Addis-

Abéba
Guinée - M. Alpha Ibrahima Diallo, Chef du Cabinet

des Affaires étrangéres, Ministére des
Affaires &trangéres, Conakry



Inde

Iran

Kenya

Madapascar

Maroq

Nigeria

République Arabe Unie

Sénégal

Tunisie

DA/28/INF.2
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S.N. Prasad, Principal Scientific
Officer, Commission for Scientific
& Technical Terminology, Ministére
de 1'Cducation, La Nouvelle Delhi

Mehdi Naraghi, Directeur de 1'0Office
d'enregistrement des sociétés et de
la propriété industrielle, Téhéran

Mohamed Mochirian, Avocat, Téhéran

Z.R. Chesoni, Assistant Registrar-
General, Nairobi

Mlle Ramirina Julieete Ratsimandrava,

I‘i .

Conservateur 3 la Biblioth&que na-
tionale, Tananarive

Abderrahim H'ssaine, Directeur géné-
ral du Bureau marocain du droit
d'auteur, Rabat.

Ali Djilali Zoujaji, Bureau marocain
du droit d'auteur, Rabat

D.S. Cocker, Registrar of the Commer-~
cial Law Division, Ministé&re du
Commerce, Lagos

Mahmoud Loutfi, Directeur et Conseil~
ler juridique de la Socié&té& des au-
teurs, compositeurs et &diteurs de

la République Arabe Unie (SACERAU),
Le Caire

Ousmane Goundiam, Procureur général
prés la Cour suprime, Dakar

Abderrahmane E1 Amri, Directeur gé-
néral de la Société des auteurs et

compositeurs de Tunisie (SODACT),
Tunis '
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II. Membres et fonctionnaires des sociétés ou groupements d'auteurs

Allemagne (Rép. dém.)

AWA : (Anstalt zur Wahrung der Auffihrungsrechte
auf dem Gebiete der Musik)

M. Folkmann
M. Minzer
Biiro fir Urheberrechte
M. Camillo Harth, Directeur

M. Hans-Joachim Sauerstein, Chef du
service juridique

Allemagne (Rép. fé&d.)

GEMA (Gesellschaft fiir Musikalische Auffihrungs-
' und Mechanische Vervielfdltigungsrechte)

M. Erich Schulze, Directeur général

Autriche
AXM (Staatiich Genehmigte Gesellschaft der
Autoren, Komponisten und Musikverleger)
AUSTRO-MECHANA (Gescllschaft zur Verwaltung und Auswertung
mechanisch-musikalischer Urheberrechte)
M. H.W. Ploderer, Directeur, DE&légué
des sociétés autrichiennes '~
Belgique
SABAM (Société ‘belge des auteurs, compositeurs

et éditeurs)

M. Edgard Hoolants, Directeur général
M. Beaufays, Administrateur délégué
M, Diels, Administrateur délégué

M. Van Elewijck
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Finlande

TEOSTO

France

SACD

SACEH

SGLF

DA/28/INF.2
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(Tekjdnoikeustoimisto)

M. Martti Turunen, Directeur

(Société des auteurs et compositeurs dramatiques)
M. Jean Matthyssens, Délégué général
(Société des auteurs, compositeurs et &diteurs
de musique)

M. Jean-Loup Tournier, Directeur général

M. Claude Joubert, D&élégué aux affaires
générales

M. Frangois Sparta, DElégué 3 la coopération

(Société des Gens de Lettres de France)

M. Robert Dupuy, Directeur administratif

Syndicat national des auteurs

Hongrié“;.
ARTISJUS

Italie

SIAE

M. Roger Fernay, Vice-Président D&légué
.général

(Burecau hongrois pour la protection des .droits
d'auteur) B

et

M. Istvan Timar, Directeur général

(Societ3 italiana degli Autori ed Editori)

M. Antonio Ciampi, Dirccteur général

M, Giulio Bacci
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Italie (suite)

SIAE " M. Lucio Capograssi

M. Lionello Cecchini, Directeur de la
Section musique

SEDRIM (Societa Esercizio Diritti Riproduzione
Meccanica)

M. Taddeo Collovd, Directeur général

Norvége
TONO (Norsk Komponistforenings Internasjonale
Musikkbyra)
M. Gorm Baekkelund, Directeur adjoint
Pays-Bas
SEBA (Stichting tot Exploitatie en Bescherming
van Auteursrechten)
BUMA (Het Bureau voor Muziek—Auteursrechf)
STEMRA (Stichting tot Exploitatie van Mechanische -
Reproductie Rechten der Auteurs)
M. J. van Nus, Directeur général hono-
raire
M. Th. Limperg, Directeur général
M. G.P. Willemsen, Directeur général
adjoint
M. R.L. du Bois, Directeur du Service
de répartition
M. G.A. Lentink, Directeur du Service
de perccption C
M. J.H. Brohm, Chef des Services
Copyright et correspondance
Pologne
ZAIKS (Stowarzyszenie Autorow)

M. Boleslaw Nawrocki, Directeur général
M. Orzechowsky, Membre du Conseil

.M. Edward Wierzchon, Directeur général
adjoint
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Portugal
SECTP (Sociedade de Escritores e Compositores Teatrais

Portugueses)

M. Luis Francisco Rebello, Secrétaire gémnéral
du Conseil directeur

M. Jofo0 Nobre, Membre du Conseil directeur

Royaume-Uni

MCPS (Mechanical Copyright Protection Society Ltd.)
M. B.W. Pratt

PRS | (The Performing Right Society Ltd)
M. Royce F. Whale, Directeur général
M. Vivian Ellis, compositeur et auteur

M. William Alwyn, compositeur

Suéde
STIM (F6reningen Svenska Tons#ttares Intefnationella
‘Musikbyra)
M.. Sven Wilson, Directeur gé&néral
Suisse
SUISA: (Société suissc des auteuts et &diteurs)

M. Ulrich Uchtenhagen, Directeur général

Tchécoslovaquie

O0SA (Ochranny Svaz Aatorsky)

M. J. Novotny, Directeur général adjoint

Xougoslavig
Jugoslovenska Autorska Agencija

M. BoZzidar Markovié&, Membre du Conseil
d'administration

M. Miodrag Stamatovil, Directeur
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Yougoslavie (suite)
SAKOJ (Savez Kompozitora Jugoslavije)

M. Josif Levi, Chef du Service de la
perception -

M, Ivan Henneberg,'Chef du Service
de la perception

Mme Mira Cirkovié, Chef de la Division
pour la protection du droit d'auteur

III, Participants 3 titre individuel

M. Paul Briigger, Genéve

M. M. Curtil, Conseiller juridique de 1'IFPI, Paris
M. Roland Dufour, Genéve

M. Leonard Feist, New York

M. M.D. Frank, Amsterdam

M. André@ G&ranton, Paris

M. Fritz Isler, Zurich

Mlle Franca Klaver, Hilversum

M. Bengt Lasscen, Stockholm

Mlle Monique Lehmann, Paris

M. Antoine Miserachs-Rigalt, Barceclone

M. René Muttenzer, Arlesheim

M. Hjalmar Pehrsson, Secrétaire général de 1'UIE, Genéve
M. Edouard Petitpierre, Lausanne

M. J. de Racymacker, Bruxelles

M. Sergio Riccardi, Milan

M. Hermann Suter, Lausanne

M. J.E. van Zyl, Johannesbourg
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Observateurs

Unesco : ‘Mlle Marie-Claude Dock, Chef de la
Division du droit d'autcur

Conseil de 1'Europe L M, Per von Holstein, Administra-
- teur, Direction des Affaires

VI.

juridiques

.Confédération internationale des socidtés d'auteurs

et compositeurs (CISAC)

M. Georges Auric, Membre de 1'Institut, Président
Mme Alba de Cespedes, Vice-Président
M. Léon Malaplate, Secrétaire général

M. J.A. Ziegler, Secrétaire général adjoint

BIRPI

Professeur GC.H.C. Bodenhausen, Directeur

M. Claude Masouyé, Conseiller, Chef de la Division du
droit d'auteur

M. Mihailo Stojanovié, Assistant juridique, Division
du droit d'auteur
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’ . ‘ . ORIGINAL: francairs
DATE: 31 juillet
1963
BUREAUX INTERNATIONAUX UNITED INTERNATIONAL

REUNIS POUR LA PROTECTION BUREAUX FOR THE PROTECTION

DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE BI PI OF INTELLECTUAL PROPERTY

GENEVE, SUISSE GENEVA, SWITZERLAND
SYMPOSIUM SUR LES ASPECTS PRATIQUES DU DROIT D’AUTEUR

SYMPOSIUM ON PRACTICAL ASPECTS OF COPYRIGHT

(Genéve, 25-29 novembre 1968)
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

La Convention de Berne

ses princines, son &volution, son administration

par M., Claude Masouyd
Conseiller, Chef de 1la
Division du droit d'auteur des BIRPI

Introduction

- Symposium vient du grec ‘“sumposiun” qui veut dire ban-
quet et l'cn en trouve la premidre trace célébre dans le
dialogue de Platon, justenent intitulé "le Banquet'™ et
dans lequel divers orateurs dissertent tour 3 tour sur 1l'a-
mour. Bien que le sujet du présent Symposium soit un peu
plus austére - et je suis persuadé que ce regret sera par-
tagé par tous les participants - il importe de maintenir
1'idée du dialogue, de telle fagon que nos dissertations
ne soient pas 3 sens unique, mais contribuent 2 l'enri-
chissement de nos connaissances en la matidre par de fruc-
tueux &changes de vues. o

Le théme fondamental du Symposium est, comme son titre
l'indique, les aspects pratiques du droit d'auteur, c'est-a-
dire 1'&tude des diverses conditions dans lesquelles ce '
droit qui est reconnu par 1la loi peut &tre ecxercé dans la
pratique. Il ecst apparu, en effet, préférable de s'attacher
plus particuli@rement 3 ces aspects, plutdt que de se li-
vrer 3 de longs d&veloppements sur la théoric, pour lesqucls
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d'ailleurs il est meilleur d'utiliser les compdtcnces des &mi~
nents professcecurs des Facultés de droit. En outre, la partici-
pation au Symposium de pcrsonnalités chargdes des questions

de droit d'auteur dans leurs pays respectifs, soit & 1'dche~-
lon gouverncmental, soit au sein néme des sociétés ou groupe-
ments apprcpriés, démontre par elle-méme 1'inutilité de s'at-
tarder aux aspects théorigques. Enfin, et surtout, ce Sympo-~
sium est esscntiellement destiné aux ressortissants des pays
en veoie de développement, qui 1'honcrent de leur pré&sence et
qui attendent des cxposés qui lecur seront présentés des in-
formations précises sur les problémes d'ordre techmique, juri-
dique, &conomiquec et social qui sc posent lorsqu'il s'agit
d'assurer aux auteurs la mise en oecuvre et la sauvegarde de
lecurs droits.

Le Symposium va donc se ccncentrer sur la perception et
la répartition des droits revenant aux autcurs selon les
modalités d'exploitation lc¢ leurs ceuvres, ainsi que sur le
r8le, l'organisation internc et la mission des soccidtéds ou
groupements d'auteurs. ’

Mais, penscr et discuter dans des limites uniquement
nationales serait unc hérdsie. Il y a d&ja bien longtenps
que la diffusion de la culturc ne connalt plus de frontié-
res. De nos jours, lc perfectionnement technique des moyens
de reproduction et d'exploitation des ocuvres, ainsi que le¢
développenmcnt, toujours plus n&cessaire, des &changes cultu-~
rels entre les pays, donnent d la protecction du droit 4'au-
teur un caractére internaticnal, Une tclle universaliti est
irréversible., I1 convient, par conséquent, de traiter &gale-
ment de l'aspcct internaticnal des problémes et c'est la
raiscn pour laquelle la série des exposés préscntés au
Symposium d&bute et finit par Jes considérations relatives
au droit d'auteur intermational.

Le but & atteindre est que l'autcur ne soit pas secule-
ment protégé lans le pays dont il est ressortissant, mais
béﬁéficie d'une protection dans tous lcs autres pays ol ses
oeuvres sont portées 4 la connaissance du publie, d'une ma-
nidre ou d'une autre. Pour obtenir <cla, il est bien Gvi-
dent que la lZ2gislation nationale est insuffisante, scs cf-
fets n'allant pas au-deld de son territoire d'application.
I1 faut avoir reccurs & des solutions bilatérales ocu multi-
latérales, qui scnt inscrites dans des accords ou traités
conclus entre les Etats.,

En matidre de protection du droit d'auteur dans le

monde, le pilier fondamental est la Convention de Berne pour

la protection des oecuvrfes littdraires et artistiques et il
est donc logique de commencer par une présentation de cet
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instrument internatisnal. Sa naissance rcemonte i la fin du
l19&nme siécle. Plus précisément, il va rentrer dans sa 83&mc
année. Il n'est pas resté inmuablej il fit, au contraire,
l'cbjet, 2u fil des ans, de rcvisions et d'améliorations.
Son histoire est jalcnnée des &tapes suivantes

- 9 septembre 1886 : Convention de Berne - entrée -en
vigueur le 5 d&cembre 1887; :

4 mai 1896 : Actc additionnel et DEclaration inter-
prétative — cntréc en vigucur le 9 d&cembre 1897;

~ 13 novembre 1906 : Revision de Berlin - entréec en
.vigucur lec 9 scptembre 1910;

- 20 mars 1914 : Protocole additionnel ~ e¢entrée en
vigueur lc 20 avril 19153

- 2 juin 1928 : Revision de Rome - cntrée en vigueur
le ‘ler aolit 1931;

- 26 juin 1948 : Revision de Bruxclles - entrde en
vigucur le lcr aolit 1951;

- 14 juillet 1967 : Revisgicon de Stockholm - pas en-
core entrée en vigueur.

Ainsi, decux compléments ct quatrc revisions, &chelonnés dc
vingt ans cn vingt ans approximativement, marquent la vie

de cet instrumcnt international dc son origine & nos jours.
En fait, si 1'on retient les anndcs de gestation qui ont
abouti a la siganaturc de la Convention, c'est .presque un
sidcle d’histoire du droit d’auteur international. Bien
évidenment, le retracer dans tous ses détails exigerait
beaucoup de temps, au “dtriment des autres sujets inscrits

i 1'ordre du jour de cc Symposium. Aussi un apergu gdndral
de 1'3volution 3 travers cc sidcle sera-t=-il suffisant, car
il permettra de dégager les principes juridiques qui sont

d 1la base de 1la Convention de Berne, ainsi que les modalités
qui régissent son administration. Toutefois, certaines consi-
dérations générales seront faites auparavant, & titre limi-
naire, afin de situer la notion de droit d'auteur 3 1'éche-
lon international.
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Congidérations g3ndrales

Indépendamment des professions courantes, nicessitées par
la vie humaine, le métier dfauteur peut &tre considéré comme
une des plus anciennes activités de l'homme., Mais si déji,
dans les temps les plus reculds de 1 Antiquitd, des indivi-
dus faisaient oeuvre d'auteur, il ne faut pas en déduire que
le droit d'auteur cxistait. En d'autres termes, il n'y avait
pas alors le sentiment que 1l'auteur devait €tre titulaire,
sur ses oeuvres, d'un droit spdcial de propriZts d'ordre pé-
cuniaire, plus ou moins assorti de prérogatives d'ordre mo-
ral,

~

Certes, il y eut & Athénes, 3 Alexandrie, 3 Rome, de
nombrcux scribes - et plus tard au Moyen Age de nombreux
nmoines - qui ont produit ou recopié des occuvres cn un nombre
indéterming d'exemplaires. Les Grecs et les Romains &cri-
vaicnt dans le but d'acquérir la renommde, et la gloire &tait
lcur sculc récompense. lais 3 partir du moment oii la. révolu-
tion tcchnique du 158me sidcle, que fut l'imprimeric, permit
une nultiplication plus aisde et plus large des créations
intellectuelles, la question d'une participation des autcurs
au rendement &conomiquce ot commcrcial de 1'opération germa
dans les esprits. '

Bien cntendu, peu de gens disposaient alors de moyens
suffisants pour se permettrc lfachat de livres, jadis co-
piés a8 la main, puls inprim&s. Il ne pouvait y avoir de
grands profits découlant d'un droit d'auteur qui aurait &té
reconnu ¢t appliqué sur la vente des cxemplaires. De plus,
lcs ocuvres littéraires imprimées &taient surtout des oeu-
vres d'un genre politique ou thiologique, pour lesquelles
le principal souci de 1'auteur &tait d'en assurer la plus
large diffusion possible. Quant aux oeuvres dramatiques
(piéces de thiZitre), elles &taient rarcecment &crites, de mé&-
me que les oeuvres musicales, & l'exception des partitions
d'opdras. L'cn peut dire d'umne fagon géndrale que, jusqu'au
198me sidcle, la grande majoritd@ des écrivains étaient au-
tcurs par accident plutdt que par.profession.

Mais cette apparition de l'imprimerie, vers le nilieu
du 15&me si&cle, cut aussi pour cons@quence de faire naitre
une nouvelle catégorie sociale, celle des imprimeurs, rapi-
dement doublés de librairies qui assuraient la mise en cir-
culation et la ventec des cuvrages. Au fur et & mesurc que
leur activité commerciale sc développait, ces imprimecurs-
libraires se pré&occup@rent de sc protéger contrc la concur-
rence et, 3 cet cffet, sollicité&rent l'intervention des pou-
voirs publics en lcur faveur. Le résultat fut l'octroi des
priviléges de librairic, dans lesquels se trouve amorcée
la reconnaissance de certains principes du droit d'autcur
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(impression c’est-3-dire reproduction, mise en circulation, du-
rée de protection, sanctions cn cas de contrefagon). De tels
priviléges furent aussi accordés par la suite aux auteurs eux-
némes, avec méme des facult@s qui se rattachent 3 la notion de
droit moral. Il faut ajouter que la portée de ces priviléges
déborda parfois les fronti&res, constituant ainsi un embryon

de protection internationale. B

L'évolution se poursuivit et l'explosion révolutionnaire

de la fin du 18Znme sidcle - et plus particulidrement la REvo-
lution frangaise -- devait permettre au concegpt du droit d'au-

teur de reccevoir sa pleine consécration juridique. Il est
d'ailleurs curieux de constater que les auteurs furent pres-
que toujours les -protégés des révolutionnaires, leurs &crits
étant souvent les outils de¢ la ré&volution. '

Un tel mouvement, qui aboutit donc & reconnaitre aux
créatcurs intellectucls un enscmble de prérogatives groupées
sous le vocable “droit d'auteur™, sc manifesta dans tous les
nays de civilisation occidentale. Il fit tache d‘'huile, au
point qu'aujourd'hui la trés grande majorit3d des pays du mon-
de protége, selon les modalité&s plus ou moins différentes,
le droit d'autcur. Hais, comme nous 1l'avons déjd dit, unec
tcellce protection serait illusoire si elle était limitéc au
plan national. Aussi une action fut-clle entreprisc pour
aboutir 3 l'institution d‘'une protection intcrnationale.

Avant 1886 .

I1 faut attendrc le 19éme si&cle pour voir apparaitre
des tentatives d'unification internationale dans le domaine
de la protection du droit d'auteur. Pcu 3 peu les législa-
tions nationales avaient dégagé, tout au moins dans un cer-
tain nombre de pays, lec contenu et les prérogatives 'du droit
d*autecur.

Les autcurs d'oeuvres littéraires ou artistiques avaicent
essenticllement le souci de divulguer ceélles-ci. le plus pos-
sible mais sous lcur contrdle plus ou moins direct, plus ou
moins &troit, c'est-3i-dirc d'emplcher toute utilisation non
autoris&e par cux, de veiller 3 ce quc des atteintes ne
soient pas portées 3 leur honnesur ou & lcur rédputation, ainsi
qu'd 1'int3grité de l'ocuvre; ct de bén&ficier d‘'unec protec-
tion 1la plus compléte possible. Ces principes généraux furent
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consacrés par divers législateurs avec, bien entendu, des diver-
gences les uns par rapport aux autres, cela en fonction des cir-
constances locales ou des intérlts nationaux,

Si 1l'on &tait de plus en plus d'accord sur la reconnais-
sance du droit d'autcur, ccla n'impliquait pas unc uniformité

dc conceptions. Bien au contraire, les particularismes natio-

naux, les doctrines juridiques, les influences &conomiques ame=~
naicent de profondes diffdrences dans 1'étendue de cette recon-
naissance. Certains pays, par c<xemple, considéraicent que l'oeu-
vre, une fois publide, pouvait &tre librement représentée ou
exdcute. D'autres exigeaient pour empécher la représentation
ou l'exZcution une mention de réscrve sur les exemplaires,

En réalité, lc procédé de diffusion de la pensée &tant alors
l'imprimerie, 178dition &tait le point central du systéne.
Mais,lorsque ce procédé sc dévcloppa techmniquement et permit

de divulguer non plus seulemaent <des ocuvres anciennes mais des
oecuvres- contemporaines, un besoin intensec sc manifesta de 1la
part du . public, par deld les prérogatives decs dditeurs et des
auteurs : besoin d'apprendre, de s’enrichir intecllectucllement,
de participer au “grand banquet de la culture’. Cet appétit

de connaissance étendit son avidité 3 travers les frontiéres

et la diffusion internationale des oeuvres devint la ré&zle.

Les Etats se rendirent compte que, si les crédations de
1'esprit ont vocation 3 &tre connues de l'humanité tout en-
tigre, les conditions de lcur protection doivent &tre pensées
et régldcs sur un plan international et qu'a défaut d'un tcl
réglement la situation, découlant de l'exploitation accrue
des oeuvres intellectuelles, risquait d'&tre préjudiciable
4 leurs autcurs nationaux. C'est ainsi qufintervinrent en
Europe des accords bilat&raux pour assurer la protection d'un
pays 3 l'autre.

Mais, dans la seconde moitié& du 19&me siécle, il devint
dc plus cn plus évident que le systéme des traités bilaté-
raux était insuffisant et qu'il fallait aller plus loin. La
mosalque de traités alors en vigueur constituait un embryon
de systé@mc international basé sur la réciprocité. Ellc conte=-
nait en soi un germe de droit conmun acccptd@ ct reconnu, en
la mati&re, par de plus en plus d'Etats. Le moment &tait donc
devcnu propice 3 la fondation d'une Union internationale, garan-
tissant, dans chaque pays adh@rent, aux auteurs &trangers les
mémes droits qu’aux nationaux, reconnaissant lc droit de
traduction, fondant un Durcau international, chargéd de veil-
ler aux inté&r8ts de 1'Union et d'en poursuivre le développe-
nent.

Il cst curieux de constater que cette fondation naquit
d'unc initiative privée, les Etats n'Gtant intervenus que
pour mettre en forme d'un accord international des proposi-
tions qui avaicnt &té &labordes cn dehors d'cux. En coffet,
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c'est une organisation non gouverncnentale, 1'Association litté-

-

raire et artistiquec internaticnale, qui fut 3 l'origine de la

Convention de Berne. Cette organisation, cridc en 1878, rédigea

un prcjet de conventicn en 1883 et le transmit au Gouvernenent
suisse pour scrvir de base aux travaux des réunions que ce
Gouvernement avait accepti dc¢ convoquer 3@ Berne.

En fait, trois confédrcnccs diplomatiques se succéd@rent
de 1884 & 1886 et aboutircnt, dans lfesprit de compréhension:
intcrnationalc qui soufflait alors sur lc monde, a 1'&tablis-
sement de 1'Union de Berne par la signature de la Convention
de Berne le 9 septembre 1886.

1586

Les plénipotcentiaires de 1886 comprirent que l'accumula-
tion dc¢s ocuvres littérairces ou artistiques, congues par les.
auteurs ct divulguics par des moyens dont lc développement ct
le perfectionncement ne pouvaient que s'accroitre, formait un
patrimoinc spiritucl commun 3 toute 1l'humanité et que, par

consdquent, sa protccticn devait €trc universclle ‘et aussi uni-

forme que possible @ travers le monde. La vocation universelle

de la Convention de Berne fut ainsi affirmé@e dé&s le début et
il est significatif, & cct {gard, que dans lcs délibZrations
originilles nc furcnt pas sculcment préscnts des Etats curo-
péens .

L'établissencnt d'un droit d'auteur internaticnal comnmun
a inpliqué, de la part dcs Etats rdunis en 1386, la nécessitd
de sacrificr, dans unc certainc mcsure, l'intransigeance de
lcurs conceptions nationales et de plier leours législations
internes aux régles génirales internationalcment reconnues.
Dcux problZmcs étaicnt 3 rdsoudre : réglcr les conflits de
lois et aplanir, sinon éviter totalcment, les différcnces cn-
tre les 1législations nationalcs.,

*) Lcs pays qui furent repr3sentds aux Conférences diplomati-

gques de 1834, 1885 et 1886 &taient les suivants : Allcmagne,

Argentine, Autrichc, Belgique, Costa-Rica, Espagne, Etats-
Unis, France, Grandc-Dretagne,; Haiti, Honduras, Hongric,

Italic, Japon, Libéria, Worvége, Paraguay, Pays-Bas, Salvador,

Suéde, Suissc, Tunisic.
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Le premier fut risolu par l'introduction, dans la Conven-
tion, du principe de 1'assimilaticn, cn vertu duquel les occu~
vres unionistes sont traitl3es dans chaque pays membre comme
celles des nationaux. Le second fut résolu par la reconnais-
sance d’'un pminimum de protection : sauf exceptions ou rdserves,
les ocuvres unicnistes sont assurées d'avoir dans chaque pays
membre unc protectiocn qui ne ‘peut pas 8tre inféricure 3 un cer-—
tain niveau conventionncl. Ce sont 13 les deux piliers de 1°%&di-
fice construit en 1836.

Dés son origine, la Convention de Bernc contint deux caté-
gories de dispositions : la premidre et la plus importante, 3
la fois par la nature ct par lc nombre, cst cellc des disposi-
tions dc substance ou dc fond qui ré&glent ce qui est appeléd

lc droit matériel; la scconde est celle des dispositions admi=-
nistratives. Ces derniZres &taicent peu &tendues dans le texte

de 1886; clles figuraient surtcut dans lc Protocole de clbture
de la Confirence diplomatique. Quant 3 la premidre catdgorie,
ellec pcut se diviser, 3 son tour, cn régles conventionnclles
et en régles de renvois.

Les r&8gles conventionnelles sont cclles qui rédsolvent les
questicns posdes par l'exploitation internationale des ocuvres
¢t qui, 3 cc titre, sont applicables dans tous les pays mem-
bres. Elles s'imposent aux législatiomns nationales, & moins
que celles~ci ne soient plus favorables aux autcurs; c'est ce
qui est ccnnu sous lec nom de traitement unioniste. Par cc
systéme, la Convention obligc les Etats 3 1légifércr dans un
certain sens ou bien sc substitue aux lois nationales cn &dic-
tant une ré3glementation commune.

Les ré@gles de renvoi ne fourmissent pas de solutions
elles ra&glent les conflits de leois ¢n renvoyant 3 la législa-
tion du pays oil 1a protcction est réclamde ou bicn, parfois,
ad 1a lggislation du pays dforigine de 1'occuvre.

Toutes cas ré@gles ont un caractl@rc obligatnirc et les
Etats membres ne peuvent y ddroger dans 1l'application de 1la
Convention sur leurs territoires respectifs, sauf les: cas par-
ticulicrs ot des réscrves sont admises. A titre cxceptionnel,
des dispositions 3 caractdrce facultatif apparaitront, plus
tard, dans la Convention, lorsque sera réservée 3 la 1législa-~
tion intéricurc la facultd d'exclurc de la protection certaines
oeuvres dans certaines circonstancces.

Cette classification des dispositions conventionnclles de-
meure cncore valable ‘de nos jours. En fait, lz2 premi@re version
de la Ccnvention de Berne &tait bicn modeste. Les Etats signa- -
taires dc 1886 s'&taicnt contcentés de poser le principe de 1'as-
similation des auteurs unionistes 2ux autcurs nationaux ¢t de
rédiger quelques régles, spicialcement sur le droit de traduction.
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R3alisant combien cela n'était qu'un premier stade et quc lcur

ocuvrc &tait perfectible, ils prévoyaicnt la possibilité de re-
visicns c¢n vuc d'introduirc dces amiliorations de naturc 3 per-

fcctionner le systémec.

1856

Lec Protocole de cldturc de la Confércnce diplomatique de
1886 avait prévu une prochaine ' revision 3 Paris dans un d&lai
assez bref. En réalité, cc nc fut pas, ‘¢n 1896, une revision-
au'sens ot on 1l cintend aujourd'hui, mwais unc simple consolida~
tion de 1'3difice, dont les bases demeurdrent inchang@es: La
Confércnce de Paris adopta 1o 4 mai 1896 un Acte additionnel,
modifiant ccrtains articles de la Convention, ct une D&Eclara=-
tion interprétative. Comm¢ 1'indique le titre de ces instrTu-
mcents internationauxz, le prémier modifie, lc scgond interpréte.

Parmi les modifications, les plus importantes furent l'in-
troduction de la notion de¢ premiére publication et la'régle-:
mentation du droit de traduction. Sur ce ‘dernier point, le
texte original de la Convention garantissait aux auteurs unio-

23

nistes le droit exclusif de traduction jusqu’'a l'expiration d'un

délai de dix années 3 partir de la publication de l'ocuvre ori-
ginale Jdans un pays dec l1'Union. La réforme de 1896 va accorder
le droit exclusif de traducti¢n pendant toute la duréc du droit
d'autcur sur l'ocuvre originale, mais prévoir que ce droit cx-
clusif ccsscra d'cexister lorsque 1lfdutcur n'en aura pas fait
usage dans un délai de dix ans a partir de la-premiére publica-
tion de 1l'oeuvre originale, ¢n publiant ou en faisant publier,
dans un pays dec l'Union, unc traduction dans la langue pour
laquelle la protection sera r3clami2c. Cotte réglementation

du Jdrxoit lc traducticn va se perpétucr dans l'histoirce de
1'Union de Berne ct Jdemcure cncore en vigueur, dans certains
cas Jdéterminds, sous forme d¢ réscrves 3 1'3gard du droit
conventionnel. ' ‘ ; :

‘Quant a la Diclaration interprétative de 1896, clle a dé&-
fini 1a notion d'oeuvres nublides et prdvu, par aillcurs, la
possibilité pour les Etats Jd'accéder soit au textc.original,

-

soit au textce nodifié.
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1908

La premi&re revision véritable de la Convention eut lieu 3
Berlin en 1908. Du point de vue formel ou rédactionnel, la Con-~
férence de Berlin a fondu en un texte unique les instruments
antérieurs, en faisant entrer dans la Convention le Protocole
de cloture de 1886 et 1'Acte additionnel de 1896 et lui donnant
ainsi le visage qu'elle a conservé jusqu'd nos jours avec le
titre de Convention de Berne pour la protection des oeuvres lit-
téraires et artistiques.,

Des innovations furent apportdes sur quatre points essen-

tiels. Le premier concerne les formalités. Le texte de 1886 su-
bordonnait la protection du droit d'auteur 3 l'accomplissement
des conditions et formalités prescrites par la législation du
pays d'origine de 1'oeuvre. Cette disposition a disparu en 1908;
désormais, la jouissance et l'exercice des droits ne sont subor-
donnés & aucune formalité et sont indépendants de l'existence

de la protection dans le pays d'origine de l'oeuvre.

En second lieu, la revision de 1908 a augmentd le nombre
des oeuvres protégées internationalement en incluant dans la
protection conventionnelle les ocoeuvres chorégraphiques et les
pantomimes, les ocuvres d'architecture, les photographies et
les productions cinématographiques. En outre, il a &té recon-
nu aux auteurs d'oeuvres musicales le droit ecxclusif d'auto-
riser l'adaptation de ces oeuvres i des instruments servant 3
les reproduire mécaniquement et 1' executlon publique decs mémes
oeuvres au moyen de ces instruments,.

La réglementation du droit de traduction fut & nouveau
remaniée., Les dispositions de 1896 ne sont plus valables que
pour les pays dits réservataircs, c'est-d-dire qui déclarent
expressément vouloir enm conserver le bénéfice. Le droit exclu-
sif de traduction, pendant toute la durée du droit d'auteur .
sur l'oeuvre originale, devient alors la réglc générale.

Enfin, la revision de 1908 a proclamé, quant 3 la duréec de
protection, le principe de la protection cinquante ans post

mortem auctoris. Toutcfois, elle nc lui a pas donné un carac-
tére obligatoire. Elle a, en outre, instauré le systéme dit

de la "comparaison des délais', en vertu duquel, cn cas de
divergences entre deux dé&lais, la durée sera réglée par la loi
du pays oli la protection sera réclamée, mais ellc ne pourra
excédder la durée fixée dans le pays d'origine de 1l'oceuvre.

*
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1914

Il apparut, par la suite, nécessairc de complétcr la revi-
sion de Berlin sur un point particulier. Cela fit l'objet d'une
Confércnce diplomatique tenue 2 Bernc en 1914 et dont 1e resu1~
tat fut le Protocolc additionnel du 20 mars 1914, Il s'agissait
de restreindre la protection conventionnelle & 1'égard des au-
teurs appartenant aux pays étrangers a4 l'Union qui ne proté&gent
pas d'une maniére suffisante les oeuvres des auteurs ressortis-
sant aux pays de 1'Union. Ccux-ci regurent la facultéd' de prendre,
dans ce cas, des mesures de rétorsicn. Cette clause), dite de re-
présailles; figure encore dans le dernier texte revisé -de 1la
Convention.

1928

Progressant dans la voie des amé@liorations, la Convention
fut soumise 3 une importante revision & Rome en 1928, L'appari-
tion et le dévelopycment de nouveaux moycns d'cxpression de la
pensée, le besoin de compléter sur certains points la protec-
tion des auteurs, le désir d'uniformiser davantage l'applica~
tion des ré&glecs conventionnelles, amcnérent les plénipotenti-
aires de 1928 a parfaire l'oeuvre de leurs prédécesseurs. Des
innovations capitales cen résultérent. -

La premiére d'entre elles fut la rcconnaissance jure
conventionis du droit moral. Certes, les conditions d'exercice
de ce droit ont &té laissées 3 la discrétion des législations
nationales des Etats membres; mais le principe de sa protec-
tion a &été proclamé. Bien que celle-ci ne soit sauvegardée que
du vivant de l'autcur, la nouvelle disposition de l'article 6bis
fut considérée commec un des résultats cssentlels de la Conféren-

ce de Rome,

L'autre fut l7aboliticn du systéme des réserves! qu1 ‘avait
été introduit cen 1908. Cette abolition ne fut pourtant ‘pas to-
tale car les pays unionistcs regurent la facultd- 'de maintenir
1cs réserves formulées ant@rieurement ¢t lés nouveaux adhérents
sc virent reconnaitre la possibilitd de faire une réserve sur
le droit de traduction (version 1896). Le systéme des réserves
répondait & un désir d'élargir 1'Union le plus possible; son
abandon satisfaisait un souci d'uniformité et de cohésion juri-
diques. Entrc les deux solutions, la Conférence dc Rome choisit,
voulant ainsi donner unc orientation nouvelle au régime conven~
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tionnel. lais le maintien partiel des réscrves démontre que
son choix ne fut pas aussi net que ccrtains le dirent, Il
est la preuve quc le retour 3 la premiére solution peut dé-
pendre de circonstances &étrang3res 3 des consid@rations
d'ordre purement juridique.

D'autrcs modifications découlérent de la revision de
1928, parmi lesquelles il convient de signaler : 1l'applica-
tion du principe de 1'indivisibilitéd de 1l'ocuvre pour le cal-
cul de la duréde de protection, en cas d'oeuvres de collabo-

ration; le principe de la protection des ocuvres oralesy

la rcconnaissance de la protcction des auteurs lors de 1la
radiodiffusion de leurs oeuvres, avec renvoi aux législations

nationales pour régler les conditions d'exercice du droit
exclusif dtautoriscr la communication des oeuvres au public
par radiodiffusion; des précisions et des améliorations
dans la protection decs ocuvres cinématographiques.

1948

s r——

Aprés la guerre mondiale, la Convention dc Berne fut 3
nouvecau revisée i Bruxelles le 26 juin 1948 et il est certain
que, par rapport aux précédentes revisions, ceclle de Bruxeclles
a réalisé un progrés substanticl sur de nombreux points. Elle
cut cssenticllement pour objectif d'uniformiser au maximum
la réglementation conventionnelle, tout en l'adaptant aux
situations contemporaincs nées du développement de la techni-
que. . L

-Cette uniformisation se manifesta par un renforcement de
la primauté dec la Converntion sur les législations nationales,
Alors que le texte de Romec stipulait que  les pays de 1l'Union
Gtaicnt tenus d'assurer la protection des ocuvres, la réforme
de Bruxeclles a zccordé de plein droit, en vertu dc la Conven-
tion, la jouissance de cecttc protection. Dans un esprit de
concorde internationalc trés marqué, la Conflrence de 1948
affirma la supériorité& d'un droit conventionnel qufelle s'est
attachée & préciser ct a &largir.
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La tendance 3 l'uniformité eut aussi pour résultat de ren-
dre obligatoire pour la durée de la protcction le minimum de
cinquante ans post mortcm auctoris, le systéme de la comparai=-
son des délais n'étant maintenu que dans les cas ol la durée
excdde ce mininum dans lfune des lois qui doivent &tre compa-
rées pour déterminer le délai applicable. Toutefois, cette ra&-
gle générale souffre encorec d'exceptions pour certaines caté-
gories d'oecuvres (oecuvres cinématographiques, oeuvres photogra-
phiques, oeuvres des arts appliqués, ocuvres anonymes ou pscu-
donymes, ocuvres posthumes),

L'unification fut &galement atteinte sur un certain nombre
d'autres questions qu'il suffira de citer sans entrer dans le
détail :la reconnaissance du droit de communication publique
des oeuvres dramathues, dramatico-musicales et musicales;
celle du droit de “récitation publique; celle des droits cinéma-
tographlques; celle du droit de suitc,avec, cependant, une
subordination & la législation nationale; celle de la protec-
tion du droit moral aprés la mort de l'autcur, mais dans la
mcsure od la loi interne le permet., '

Par ailleurs, des assouplissements, motivés par les néces=-
sités de la technique modcrne, furcnt apportés 3 la rigueur du
droit conventionnel notamment cn matidre d'enregistrements’
éphéméres effectués par les organismes de radiodiffusion, d'en-
recgistrements des oeuvres musicales par des instruments ser-
vant 3 les reproduire mécaniquement et d'exécution publique
au moyen de ccs instruments; en mati&re de citations et de
comptes rendus d'événements d'actualité par le moyen de la
"photographic, de la cinématographie ou par voie de radiodiffu-
sion. Ccs assouplissements se traduisirent soit par des facul-
tés accordées aux législations nationales soit par l'institu-
tion d'une licence légalc dans les domaines des phonogrammes
‘et de la radiodiffusion.

Il faut indiquer égalcment que vit le jour, i Bruxelles,
une clause juridictionnclle, établissant la compétence de la
Cour internationale de justice pour les différends entre Etats
nmembres en matidre 4d' 1nterpretat1on ou d' appllcat1on de 1la
Convention. '
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1967

Enfin, la derniére revision de la Convention de Bernme est
toute récente, puisqu'elle cut lieu & Stockholm le 14 juillet
1967. Elle fut de beaucoup plus vaste que lcs précédentes car
clle visa 38 la fois 1les dispositions de fond sur le droit d'au-
teur, les dlSpOSltlons administratives ct les clauses finales,
c'est-a~dire l'enscmble du systéme conventionnel. Néanmoins,

nous nous limiterons ici 3 la revision des dispositions de
fond,

Le travail d'uniformisation de la réglementation conven=~
tionnelle fut poursuivi & Stockholn; de nouveaux droits ont
8t& reconnus; des minima de protection ont &t& augmentés.

.

Tout d'abord, le champ d'application du principec de la na-

ticnalitéd 2 été &tendu au maxinmum. La pré&dominance du lieu de

la premiére publicaticn, qui fut 3 l'origine de la Convention
en raison des int&réts majeurs de 1'&dition, n'existe plus.
C'est le critd&re de la nationalité@ qui devient le critére gé-
néral : il faut et il suffit, pour pouveoir bénéficiecr de 1la

‘protection, que l'auteur soit ressortissant d'un pays mcmbre

de 1'Union ou bien y réside habitucllement. Par aillcurs, la

définition du pays d'origine des oeuvres a &téd amalloree dans
1’ Acte de Stockholm.

De nouvelles dispositions ont été introduites pour la pro-
tection de deux catégorics particulidres d'oceuvres : les

*

oeuvres c1nematogxaph1guos (lcurs autcurs sont protégés si le

.productcur d'une telle oeuvre a son sidge ou sa résidence ha-

bituelle dans un pays unioniste) et les ocuvres d'architccture
(leurs autcurs sont prot’gés si elles sont édifiécs dans un
pays unioniste), ainsi que les ocuvres des arts graphiques
ct plast1ques (leurs autcurs sont protdgés si clles font corps
avee un immeuble situé dans un pays unioniste), unc telle pro-
tecetion intervenant si les conditions gdndrales (crltere de

'la nationalité) ‘me sont pas renmplies.,

Indépendamment de l'instauration de ces nouveaux critd@res
pour &tre admis au béné&fice de la protection conventicnnelle,
la revision de Stockholm a institué des minima de protection
pour les ocuvres cinématographiques, pour les ocuvres photo-
graphiques ct pour les oeuvres des arts appliqués, sous ré-
serve pour ce¢ qui concermc ces dernidres qu'elles soient pro-
tégdes en tant qu'oeuvres artistiques.

La dur@e du droit moral, précddemnment limit3e par 1la
Convention & la vie de l'auteur, a &t&, tout au moins dans
son principe, prolong3e, le minimum prévu &tant dorénavant
l'extinction des droits patrimoniaux.
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Un nouveau droit: exclusif a &té
d'autoriser 1la reproduction de leurs
re et sous quelque forme que ce soit.

<8

A

reconnu aux auteurs, celui
oeuvres, de quelque manié-
Certes, cette reconna13~

sance se trouve assortic de la pcrm1351on accordée aux législa-
tions nationales d'y apporter des cxceptions, mais celles-ci
doivent se situer entre des barrié&res définies par la Conven-

tion elle-méme :

la reproduction. ainsi autorisée ne doit pas

porter atteinte & l'exploitation normale de l'oeuvrc ni causer
un préjudicc injustifié@ aux intérlts légitimes de 1l'autcur.:

Sous cecttc réserve,

le droit cxclusif de reproduction acquiert

donc droit de cité dans lc régime conventionnel,
Une telle recomnaissance dc portéc

autres droits exclusifs.

comme les

générale comble une lacune qui existait jusqu'a présent dans

l1'énunération des prérogatives dont la somme constitue

droit 4 auteur”

Hle

L'introduction de ces nouvelles dispositions a cntrafné
la suppression de la référence spéciale faite au droit exclu-

sif,

mécaniquenent,
néral de reproduction.

pour. les auteurs d'ocuvrcs musicales,
enregistrement par dcs instruments servant
ce droit sc trouvant englobé dans le
Cependant,

d'autoriser lcur

-4 les reproduire
droit gé-

il faut ajouter que la fa-

culté laissée aux législatcurs unionistes d'établir des 1li-

cences obligatoires quant
nusicales a regu une atté&nuation
gatoire qui pouvait précédemment
trement ndcanique et 1l'exécution
enregistrées se trouve a présent

a

4 ce droit des auteurs d'oeuvres.

sensible : la licence obll-
viser 3 la fois l'enregis-
publique des oeuvres ainsi
limitée audit enregistrement.

A c8té dc cette uniformisation de la réglementation

conventionnelle,

des assouplissements, motivés comme & -

Bruxelles par les pressions de la technique moderne dfutili-

sation des ocuvres,

ont &té apportcs
rer la riguecur de cette réglementation,

-

a Stockholm pour tempé-

Ils se rapportent aux

conditions dans lcsquelles fonctionne et s appllque la Convcn~
tion pour régler des situations 1nternat1ona1es. '

La revision dé Stockholm a introduit dans la Convention

de Berne une régle intcrprétative des contrats,

pour faciliter

l'exploitation des oecuvres cinématographiques

& travers-le’

territoire d'application de la Convention.,
“prCsomption de légitimation”,

appelée

“Cette’nouvelle régle,
n'est applicable, au

titre du. mlnlmum conventionnel,
tions apportecc a la reallsatl,n
que,

scénarios, de dialogucs,

qul ne sont pas autcurs d ‘ocuvres préexistantes,
dfocuvres musicales ou ré allsateurs

qu’ aux auteurs des contribu-

de 1'oeuvre cinématographi-
de-

principaux, a& moins que la 1eglslat10n nationale n'en décide

autrcment pour ces quatre
teurs né pourront,

derniéres catégories,
sauf stipulation contraire ou particuliére,

De tels au-

s'opposer aux divers modes d'exploitation de l'oeuvre cinéma-
tographique énumérés dans la Convention.

*

%
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L'Acte de Stockholm renvoie 3 la loi nationale le soin
de résoudre certaines questions, telles que la d&termination
des titulaires du droit d'auteur sur l'ocuvre cinématographi-
que et la forme de l'engagement donné par les auteurs cconcer-—
nés. Le systéme est asscez complexe, mais il uniformise ce
qui pouvait 1'8tre dans le régime juridique d'exploitation
des oeuvres cingmatographiques pour faciliter la circulation
lnternatlonale des films. Il faut ajouter quc cectte régle
s appllquc aussi aux ocuvres cindmatographiques assimilées,
c'est-a~dire celles exprlmecs par un procé&dé amalogue i la

cinématographie.

Par aillcurs, des entorses 3 la cohésion juridique du
systéme de 1'Union ont &té faites dans le désir d'en &lar-
gir 1l'application territoriale. Elles se référent au probléa-
me de la fixation Jes oeuvres sur un support matdriel comme
condition de leur protection, 3 la faculté dec ne pas protéd-
ger certains aspects du drcit moral aprés la mort de 1'au~
teur, a8 la possibilité pour certains pays de maintenir des
durées de protection inféricures au minimum conventionnel,.

La revision de Stockhelm 2 assoupli &galement les dispo-
sitions relatives aux oecuvres orales ct aux citations et em-
prunts. Elle a en outre modernisé le texte conventionnel,__
soit sur un plan purement rédactionnel, soit en mentionnant
cxpressément les moyens modernes d'utilisation des oeuvres,
soit encore en admettant au b&néfice de la protection une
nouvelle catégorie spéciale, les oeuvres du folklore.

Uniformisation de la substance, assouplisscment de cer-
taines régles, dérogations possibles 3 certains principes,
modernisation du régime conventionnel : 3 tout cela, la revi-
sion de Stockholm a ajouté une innovation capitale, l'instau-
ration de mesures particulié@rces en faveur des pays cn voic de
développement. Elles sont inscrites dans un Protocole, qui

fait partie intégrantc de l1'Acte de Stockholm lui-méme. El-
les pecrmettent 3 ces pays de s'Ccarter, pendant un certain
temps, du droit commun conventionnel en déclarant certaines
réserves quant & l'application dc dispositions déterminées
(duréc de protecction, droit de traduction, droit de reproduc-
tion, droit de¢ radiodiffusion, utilisation des ocuvres d des
fins &éducatives). Mais ce régimec d'exception &tabli en faveur
des pays en voie de déveldppcment doit €tre acceptd par cha-
que pays membre.de 1'Union pour pouvo1r étre appl1que aux

ocuvres dont celui-ci-est lec pays dforigine,
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L'Acte de Stockholm a &té signé par 39 pays membfes de
1'Union. Son centr&c en vigucur, pour ce qui concecrne les dis-
positions de fond qui viennent d'&tre bridvement anaslysées,

este subordonnée au d&pdt de cing instruments de ratifica-
tion ou d'adh8sion. A ce jour, un tel fait ne s'est pas en~
core produit. ‘ )

Conclusion .-

Telle fut donc 1'évolution de la Convention de Berne
dans sa gcstatlon et dans se¢s nodifications successives., Il
apparait possible d'en tirer, cn conclusion, les cquelques
cnseignements suivants, SR

1. Quant au systéme juridique lui-méme : =

Cet instrument international recpose sur trois Erincigcs
fondamentaux : le principe du traitement national ou-de 1l'as-
similation; le principe de 1z srotecti-n autenatijue ou
de 1'absence de formalités; le principe de l'indépendance de
la protection par rapport au pays d'origine de 1l'oeuvre.

I1 définit un certain nombre de minima quant au contenu
duidroit dTautecur, quant 3 sa portéde, quant 3 sa durée. o

I1 reconnalt cxpressément en faveur des auteurs des ‘oeu-
vres littéraires et artistiques un ccrtain nombre de droits
exclusifs, soumis d des réserves ou 3 des exceptions dans
certains cas, ainsi quc certaines prérogatives g"néralement
appelées droit moral.

2, Quant 3 son développement

L'histoire de la Convention de Berne démontre que celle=-ci
a fait, depuls sa naissancc, des progrds continus et importants
dans le sens d'une consolicdation de la protection du droit
‘auteur international. Mais, la transformation des moyens
techniques d'cxpression des oeuvres ¢t la modification des
conditions d'exploitation, < 'une part, les bouleversements po-
litiques, &conomiques, sociaux, intervenus dans la seconde
moitié du 208me siécle, d'autre part, ont rendu nécessaire lors
de chaque revision une adaptation de la réglementation conven-
tionnellc & la situation contemporaine.
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La vuc d'ensemble de cette histoire, qui s'Gtalc sur pras
de cent ans, permet de constater que l'&volution du droit d'au-
teur intcrnational a toujours &t& fonction de circonstances
extra-juridiques, dont la nature ressort plus ou moins 3 la
politique ou 3 1'économie selon les Zpoques.

Au début, ce furent les intdrlts de 1'&dition qui dtaient
essenticllement en jeu. Par la suitc, ce furent les progrés
de la technique qui amenirent d'autres forces dans le débat.
Aujourd'hui, c'est encore l'intervention d'une technique ac-
crue, mais ce sont aussi les besoins dfordre économique et
culturel d'un certain nombre de pays nouveaux. La Convention
de Berne n'a pas échapp@ a l'attraction de telles circonstan~
ces et si nous nous sommes un pcu plus attardés sur la revi-
sion de Stockholm c'est que 1'@volution, d&jid amorcée A
Bruxelles cn 1948, s'est précipitéc en 1967,

Il nfen demeure pas moins que la Convention de Berne res-
te l'instrument, 3 vocation universclle, de la protection de
la propriété intellectuclle, propriété qui cst la plus vul-
nérable de toutes et qu'il importe de préserver pour permet-
tre aux arts et aux lettres de continuer 38 se d&velopper et
d'enrichir la culturc du monde de demain,

3. Quant i son admiristration :

Les pays auxquels s'applique la Convention de Berne sont
constituds en unc Union (appeléc Union de Berne) qui posséde
un Burecau permancnt. Cclui-ci, fondd cn 1888, cst rduni depuis
1893, sous une direction unique, au Burecau de 1'Union de Paris,
2tabli en vertu de la Convention de Paris de 1883 sur la pro-
tection de la propridté industrielle. Tous deux forment les
BIRPI.

Lors de la revision de Stockholm, ces decux Unions ont
subi une vaste réforme administrative et structurelle, qui
d'ailleurs s'imposait, car 1'administration congue 3 la fin
du 192me sidcle avait besoin d'@trc modernisde et alignée
sur les pratiques internationales contenporaines,

Conjointcment avec cette réforme, qui a modifid les clau-
ses administratives et finalcs des conventions gérées par les
BIRPI, la Conférence de Stockholm a adopté une Convention
instituant 1'Organisation Momdiale de la Propridté Intellec-
tuelle (OMPI). Celle~ci n'est pas encorc entré@e en vigueur,
mais il y a tout lieu de penser que cela ne saurait tarder.
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La gestion de la Convention de Berne centrera dans les compé-
tences de cette nouvelle organisation internationale, dont

le Bureau sc substitucra progrcssivement aux BIRPI actuels.,
Unc telle gestion aura, avec les moyens accrus dont celle dis-
poscra, 3 propager ct 4a fortifier le droit d'auteur 3 tra-
vers le¢ monde.

Voild donc résumé@e, autant que possible, la vie de la
Convention dc Berne. La protcction internationale qu'clle
instituc cn faveur des autcurs des ocuvres littéraires et
artistiques serait sans cffct si les nombreux probl@mes que
pose cectte protection nfétaicent résolus dans la pratique.
Qu'il soit permis d'espérer en terminant que ce prélude 3
1'8tude des aspects pratiques du droit d'auteur aura contri-
bué 3 une prise de conscience dec la vocation universelle des
ocuvres de l'csprit et, par consZquent, dc la nécessité de
protéger intcrnationalement leurs autcurs.
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Le r6le des Socidtés ou Groupements d'auteurs

et de la Cisac

par 1li. Léon Malaplate
Secrétaire Général de la CISAC

Le sujet qui nous a été proposé d l'occasion de ce . "Sym-
posium sur les aspects pratiques du droit d'auteur", 3 sa-
voir "Le rdle des Sociétés ou Groupements d'auteurs et de la
CISAC" nous a paru au départ aussi facile que séduisant pour
quelqu'un qui a consacré la plus grande partie d'une vie dé-
jd longue au droit d'auteur, aux sociétés d'auteurs et a la
CISAC. '

Mais, quand nous nous sommes mis en devoir de préparer
cette conférence, nous avons éprouvé, devant la page blanche
. qui malicieusement guettait nos réactions, une sorte de ver-

tige et de malaise !
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Vertige, parce que nous avons tellement de choses &3 dire
sur un tel sujet qu'il nous a paru soudain beaucoup trop vas-
te pour faire 1fobjet d'une conférence fatalement limitée
dans le cadre d'un symposium, dont l'ordre du jour est cer-
tainement trd&s intéressant mais aussi trés chargé.

Malaise, parce que, étant donnZ le caractére général du
sujet, nous risquions i tout instant d'empiéter sur les &tu-
des approfondies présentées par les autres conférenciers sur

des points prdcis relatifs a4 la crédation, 3 1'organisation
et au fonctionnement des sociétés d'auteurs.

Bien que nous ayons essayé& d'éviter ce double péril,
nous demandons & tous ceux qui participent 3 ce Symposium de

"bien vouloir nous excuser d'avoir, pgut-&tre, &té trop lon
? P

et, par conséquent, ennuyeux, et aux conférenciers de nous
pardonner les quelques incursions que nous aurions pu faire

dans leurs jardins |

En tout cas, soucieux de rester dans le cadre de ce Sym-
posium, nous avons &tudié, sur le plan pratique, les rdles
joués dans le domaine de la protection du droit d'auteur, par
les sociétés et groupements d'autcurs, d'une part, et par la
Confédération Internationale des Sociétés d'Auteurs et Compo-
siteurs (CISAC), d'autre part.

Notre exposé comporte donc dcux parties, précédées de
quelques considérations générales pré@liminaires et suivies de
certaines conclusions qui nous semblent devoir s'imposer,

-

Considératicns zindrales nrilininaires

1. L'expérience prouve que la protection du droit d'autcur
dans un pays ne devient vraiment cffective et efficace que
grdce, d'une part, 3 la création de sociétés nationales ou
de groupements nationaux d'auteurs et, d'autre part, 3 la
conclusion de contrats de réciprocité avec les autres socié-
tés ou groupements étrangers de méme mature. ‘

D'old la nécessité =~ pour les auteurs dec chaque pays, de
se grouper et dc s'organiser pour assurer la sauvegarde de
leurs droits moraux et matériels;

- pour les Etats, soucieux d'assurer
le respect de la personnalité de 1l'auteur ct la juste rému-
nération de son travail créateur, de favoriscr la constitu-
tion et de faciliter le fonctionncment des sociétés et grou-
pements d'autcurs;
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- pour les sociétés et groupements d'auteurs,
de conclure avec.les soci@tés étrangéres des contrats de repré-
sentation réciproque afin d'avoir, dans leurs pays respectifs,
la gérance du plus grand nombre possible de répertoires.

2, . Pour rester dans les limites de notre sujet, nous adnmet-
tons comme un postulat que les pays ont dé&ja ume loi nationale
sur le droit d'auteur et que, sur le plan internatiomnal, ils
ont adhéré 3 la Convention de Berne et/ou 4 la Convention uni-
verselle,

$'il n'en &tait pas ainsi, le premier souci des auteurs
nationaux devrait &tre, bien entendu, d'obtenir de la part de
leurs gouvernements respectifs de telles 101s et de telles
adhésions. i

3. Nous considérons enfin que la forme idéale pour un grou-
pement d'auteurs est la société civile. Tel est le cas, par
exemple, en France dc¢ la Société des Auteurs, Compositeurs ect
Editeurs de Musique (SACEM), au Brésil de la société UBC, au
Mexique de la SACM,etc. Malheurcecusement, la notion m&me de
socidtd civile n'existe que dans quelques rares pays; en
conséquence, dans.le domaine qui nous occupe, on trouve 3 tra-
vers le monde d'autres types de sociétés : sociétés anonymes,
par exemple ACUM, en Isra&l, sociétés coopératives, par exem-
ple 1les sociétés de Belgique, de Norvége et .de Suisse, so-
ciédtés mutualistes, socidtés & responsabilité limitée, par
exenmple au Royaume-Uni, sociétés & monopole légal, par exem-
ple les sociétés d'Espagne et d'Italie, etc.; on trouve aussi
des groupements d'auteurs qui, juridiquement, ne sont pas des
sociétés, ainsi que dans certains pays, des "offices" qui
remplissent, en partie tout au moins, les fonctions d'une so-
ciété d'autcurs.

:+ Toutefois, afin de ne pas trop alourdir cet exposé&, nous
ne nous servirons le plus souvent que du terme 'sociZté&" pour
d@signer ces divers organismes qui, sous des formes juridiques

différentes, ont sensiblement le méme objet.

1lre PARTIE

RGle des sociétés'ou groupements d'auteurs

11 ést difficile de deflnlr en’ quclques mots ni meme en
quelques llgnes le role des socxetes a' auteurs.,

Cela tient 3 ce quec les missions. que ces sociétdés ont 3
remplir sont nombreuses et varient suivant les moeurs,. les
coutuncs, les lois de chaque pays, les catégories de droits
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dont elles ont la gérance, leur dge, leur croissance, leur an-
cienneté, le milieu économique et social dans lcquel elles

s'épanouissent etc .,bref autant de facteurs qui ont sur clles
une influence déterminante.

Quoi qu’il en soit, nous allons examiner le cas d'une
société~-type ou, pourrait-on dire, d'une société&-mod&le, en
considérant que son rdle comporte unc mission principale et
des missions complémentaires.

A) Mission nrincipale des sociétés d'auteurs

Cette mission, que l'on peut qualifier de principale ou
d'essentielle consiste & "percevoir des droits d'auteur et &
les répartir &quitablement entre les divers ayants droit'.

I1 est certain que si une telle mission n'existait pas

les socidtés d'auteurs, du moins sous lecurs formes actuelles,
n'auraient plus de raison d'étre.

Or, il est incontestable que l'existence des sociétés d'au-~
teurs se reléve de plus en plus nécessairc.

En effet, avec les nouveaux moyens de communication au’
public des oeuvres de l'esprit, il est certain que les usa-
gers de ces oeuvres sont de plus en plus nombreux et qu'ils
se trouvent sur des territoires de plus en plus vastes,

I1 est évident qu'au cours dc ce si&cle qui a vu l'av&ne-
ment ou le développement des disques, des bandes sonores, des
films, des apparcils mécaniques, des magnétophones, des tran-
sistors ct, d'une facon générale, de la radio ct de la télé-
vision, la surveillance et la protcction des ocuvres sont de-
venues de plus en plus délicates et compliqudes. ‘

Et encore, je laisse de c3té la question des satellites
qui pose aux juristes ct aux techniciens du droit d'auteur
des problémes bien &pineux !

Mais revenons sur terre pour constater que, quelle que
soit leur forme juridique, les socidtés d'auteurs sont essen-
tiellement des "organismes de gérance des intéré@ts patrimo-
niaux des auteurs et de leurs ayants droit. Elle ne sont ni
des organisations commerciales ni des cntreprises poursuivant
des buts de lucre. Elles ne retiennent, en effet, sur les
perceptions effectudes que les somnes nécessaires pour cou-

vrir leurs frais".l)

1) "Charte du Droit d'Auteur" adoptde par la CISAC lors de
son XIXe Congrés (Hambourg 1956)
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Donc, le rdle essentiel d'une scciété d'auteurs est bien
de percevoir ‘des redevances de droit d'auteur et d'en répartir
le montant aux ayants droit, aprés déduction des :frais géné-
raux, c'est-3d-dire sans possibilité@ de faire des bénéfices.

Sans socidté d'auteurs, l'autcur isolé, qui n'a pas le
don d'ubiquité, ne peut surveiller toutes les utilisations de
scs ocuvres dans son propre pays cet, 3 plus forte raison, dans

les pays étrangecrs.:

Il est donc indispensable pour les auteurs de se grouper
au sein d'une société nationale qui, grdce & l1l'importance de
son répcrtoire, aura une organ1sat1on suffisante pour assurer
la sauvegarde des intérlts '‘qui 1u1 sont confiés,

D'autant plus,que grace 3 la conclusion de contrats de .
représentation réciproque avec les sociétés des autres pays,
cette socilté assurera la gérance et la protection, non-seu-
lement de son propre répertoire national, mais également des-
répertoires étrangers. ' el

‘En contrepartie, son proprec répertoire se trouvera giré
et protdgé dans chaque pays &étranger par la soci&té nationale
avec laquelle le contrat de reprZsentation rec1proque, dont
il est question ci-dessus, aura &té conclu, :

Nous verrons dans la deuxiéme partiec de cet exposé le
r6le important que la CISAC a jou& dans l'Gtablissement de:
ces relations internationales. ' ‘

+"'En outre, il y a licu de souligner que les sociétds d’au-
teurs, c¢n dehors de 1'utilité qu'clles préscntent pour les
autcurs, rendent service aux usagers eux-mimes.
; ‘ .

En effet faute dc sociétés d'auteurs, les usagers -au=-
raient de ser1ep$es difficultés 3 connaitré, dec fagon préci-
se, les divers titulaires des droits d'auteur et, en-.admet-
tant qu'ils arrivent 3 les connaitre, ils auraient 3 deman-
der 3 chacun d'eux l'autorisation nécessaire.

PN . . .. 1

Ainsi, dans de nombreux cas, notamment cn ceé qui concer-
ne lecs ocuvres exécutdcs au cours d'un concert, d'un specta-
cle de varidétés, d'un récital de chansons cet, 3 plus forte.
raison, d'unc séance dansante, les organisateurs -de ces mani-
festations seraicnt obligés de fairc de si nombrcuses deman-
des d'autorisations, que pratiqucment ils y renonceraient
et se trouveraient, par conséquent, en &tat de contravention
avec la 1loi. ‘
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A ce sujet, il y a lieu de préciser qu'une chanson, par
exenple, a normalement trois ayants droit : un auteur, un com-
positeur et un &diteur, et en a fréquemncnt davantage, soit
que l'on se trouve en présence de co-auteurs, de co-composi-
teurs ou encore d'oeuvres &trangéres, auxquelles sont inté-
ressé&s le plus souvent, en plus des ayants droit originaux,
un adaptateur, un arrangeur et un sous-&diteur,

Grdce 4 l'existence des sociét@s d'auteurs, 4 leur orga-
nisation et aux contrats de repré@sentation réciproque qu'ecl=-
les ont conclus entre elles, il suffira 3 1'usager de s'adres~-
ser 4 la seule société de son pays pour avoir toutes les au-~
torisations nécessaires. En pratique, il obtient ainsi par
une scule démarche et grd3ce & unc autorisation forfaitaire
la possibilité de puiser librement dans le répertoire mon-
dial les oeuvres qui composeront le programme de son choix.

Avant d'en terminer avec cette mission principale des
socidtés d'auteurs, il y a lieu de souligner que, méme dans
Jes pays ol le droit d'auteur est organisé depuis de longucs
années, on trouve encore bcaucoup trop de gens qui considé-~
rent les redevances de droit d'auteur comme une sortc d'im-
pdt et, par conséquent, les sociftés d'autcurs conme des
bureaux de perception dépendant plus ou moins du Ministére

des Finances !

D'oli 1a nécessité d'instruire le grand public et de lui
faire comprendre que “lec droit d'autecur" n'est autre chose
que la juste rétribution de celui ou de ceux qui ont cré&é
une oeuvre et ne constitue, en quelque sorte, qu'un “salaire

- ’ + - .
différé" qui rémunére le travail de l'autcur comme est rému-

n3ré celui de n'importe quel autre travaillcur.

En tout cas, que le public sache ou ignore la nature
réelle du droit d'auteur, il faut reconnaitre que les sociétés
d'auteurs souffrent trop souvent d'une meflance et d'une im-
popularit3d qu'elles ne méritent pas. *

Cela tient 3 ce quec trop de gens ne voient en elles que
des organismes d'encaissement et que les encaisseurs, qu'ils
solient personnes physiques ou personnes morales, n'inspirent
généralement pas la sympathie.

Mais bien que l'on puisse trouver dans ces vers de Boilecau

"Je sais. qu'un noble csprit peut sans honte et sans crime
"Tirer de son travail un tribut légitime”

8
1]
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une justification anticipée de la mission de perception des
sociétés d'auteurs, il y a surtout licu de considérer que si
celles-ci sont des organismes d'encaissement, elles ne sont
pas que cela, grice aux missions complémentaires tré&s impor-
tantes qu‘elles doivent assurer comme nous allons l'exposer
maintenant.

B) Missions complémentaires des cociétés d'auteurs

I1 convient tout d'abord de faire remarquer que les pre-
miéres années d'existence des zociétés d'c - - s sont tou-
jours difficiles. Il en est ainsi parce qu'elles ont 3 lutter
contre les int&réts des usagers groupés au sein de syndicats
puissants, contre la mauvaise habitude prise par ces mémes
usagers de se servir gratuitement des ocuvres de l'esprit,
contre l'ignorance ct trop souvent hélas, contre la mauvaise

foi !

Ce n'est donc qu'apr@s avoir réussi A instaurer la per-
ception, le plus souvent grice d des décisions de justice
longues et onéreuses 3 obtenir, que les sociétés peuvent
grace 3 leur croissance et leur épanouissement remplir plei-

nement les missions que nous avons gqualifiées de "complémen-
taires". ’

Ces missions peuvent, nous semble-t-il, &tre classées
en trois catégories suivant les caractl@res qu'elles présen-

tent : a) moral et prefessionnel, b) culturel, c) social.

a) Missions présentant un caractdre moral et professionnel :

Comme chacun lc sait, le droit d'auteur comporte des pré-
rogatives d'ordre pécuniaire et des prérogatives d'ordre mo-
ral. .

I1 est exact que l'exercice du droit moral est 1ié 3 1la
personnalité de -1'autecur et,par conséquent, ne peut juridique-
ment 8tre du ressort des sdgiétés dfautecurs.

Cependant, on peut constater que les statuts dc nombreu-
ses sociétés prévoient, entre autrcs, la défense non seulement

des intéré@ts matéricls, mais aussi des "int@r&ts moraux"
de leurs membres, en vue :t dans les limites de l'objet social

La contradiction qui scmble r&sulter de ces constatations
n'est qu'apparente.
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Il y a lieu, en effet, de faire une distinction entre,
d'une part, le droit moral au sens strict du terme qui per-
met notamment 3 lfauteur de dicider en toute souverainetd de
la publication de son oceuvre, de faire respecter son droit
de paternité et de s’‘opposer & toute atteinte qui pourrait
tre portée & 1'intégrité de son ocuvre et, d'autre part,
certaines prérogatives d'ordre moral ou intellectuel qui
sont attachées au droit d'auteur.

Ce sont ces prérogatives que les sociétés d'auteurs doi-
vent avoir pour tdache de défendre.

Ainsi les sociétds d'auteurs doivent considérer comme
des missions tr&s importantes, sur les plans noral et pro-
fessionnel, de lutter contre les plagiats qui sont hélas de
plus en plus nombreux, d'éviter que les autcurs ne soient
exploités par des interm&diaires qui prétendent les conseil-~

lers et les aider, de veiller 3 ce que les répartitions
soient correctes,ectc.

Enfin, les statuts des sociétés d'autcurs prévoient gé-
néralement, dans le méme ordre d'idées, une mission d'arbi-

trage qui est habituellement excrcé&e par le Conseil d'admi-
nistration.

b) Missions présentant un caract@re culturel :

Les missions de cette nature ont le double mérite de per-
mettre aux socidtés d‘auteurs de contribuer a 1'épanouisse-
ment de la vie culturelle du pays et de les faire bénéficier

d'un prestige qui facilitera leur action dans tous les domai-
nes.

Ainsi les socidt&s doivent encourager et soutenir les
grands auteurs, dont trop souvent le talent, qui ccpendant
leur fait homnneur, n'est pas suffisamment récompensé.

3 P

Nous pensons notamment aux compositeurs de musique sym-
phonique dont les oecuvres sont trop rarement ex@cutées.

Sans doute, toutcs les sociétés gérant les droits d'exé-
cution publique ont-elles d'une fagon ou d'unc autre revalo-

risd, dans leurs répartitions, les oeuvres symphoniques,
mais cela ne nous semble pas suffisant.

Les socidtés d'auteurs s'associent aux manifestations
artistiques et culturelles et n'hésitent pas, en de pareil-
les circonstances, a8 faire des dons et a distribucr des prix.
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¢) Missions présentant un caractére social

Ces missions - des sociétés d'auteurs sont de plus en plus
indispensables. La vie moderne est telle que bien rares sont
les €tres, et, & plus forte raisomn les auteurs,.qui peuvent
réaliser des &économies suffisantes pour se garantir contre la
maladie, les accidents, -la vieillesse et les difficultés de
toute nature qui peuvent se manifester au cours d'une vie.

Aussi trouve~t-on dans la plupart des soci&tds des sys-
témes de prévoyance et d'assistance professionnelle, des ré-
gimes de retraites et des caisses d'oeuvres sociales qu1 ap-
portent i 1'autour une certalne sécurité.

+

Nous n'en dirons pas davantage sur ces deux derniers
points étant donné que, & l'ordre du jour de ce Symposium,
est prévue une conférence sur "la fonction sociale et cultu-
relle des socié&tés ou groupements d'auteurs”

Nous en avons ainsi terminé avec le rdle des sociétés
d'auteurs ‘qui sont des organismes nationaux groupant les au=~
teurs. Nous allons, dans une deuxidme partie de cette confé-.
rcnce, &tudier le rd8le de la CISAC, organisation internatio-
nale, au secin de laquelle se sont groupdes les socidtés d'au~

tecurs.
2e PARTIE

- RGle de la Confddération Internationale
des. Sociétés d'Auteurs et Compositeurs (CISAC)

La vocation de l'ocuvre de l'esprit &tant de devenir
internationale, il est certain qu'un auteur n’est pleinement
protégé que dans la mesure oii il peut compter sur une pro~
tection internationale suffisante et gén&ralisée, tant sur
le plan matériel que sur lec plan moral,

La Convention de Berne avait, dés 1386, réalisé cette
protection dans les principes; la CISAC allait, & partir de
1926, contribuer largement 3 la réaliser dans les faits.

Sans vouloir nous attarder sur la création de la CISAC,
nous pensons intéressant de reproduire ci-dessous wun. court
extrait du discours que prononga M. Paul Léon, Directeur des
Beaux-Arts 3 Paris, lorsqu’il accueillit le 13 juin 1926..
les delegues de 18 sociétés d'autcurs représentant 18 paysl)
réunis &8 l'occasion du premier Congrd&s international des so-
cidtés d'auteurs et compositeurs :

1) Actuellement la CISAC groupe dans son sein 80 soci&té&s ou
organismes d'autecurs appartecnant 3 une quarantaine dc pays

répartis sur les cing continents,
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"Poser en chaque pays des principes homog&nes pour la percep-
tion des droits et pour la garantie des ocuvres, unifier vos
méthodes, confronter vos conclusicns,; multiplier entre vous
les liens des &changes, c'est 13 un vaste programme et qui
justifie pleinement votre belle initiative. Elle apparailt
aujourd'hui plus que jamais né&cessaire’,

Dans ces quelques lignes, l'orateur a traduit d'une fa-
gon parfaitc, qui méritc d'€tre soulignée, le contcnu et le
sens de l'activitd de 1'Organisation qui allait prendre nais-
sance sous le nom définitif de Confédération Internationale
des Sociétés d'Auteurs et Compositeurs (CISAC), Congrd@s Mon-
dial des Auteurs, et qui, depuis plus de 40 ans, a joué un

r0le tré&s important dans le domaine de la protection inter-
nationale du droit d'auteur.

Pour avoir une idée précise de ce r8le de la CISAC, il

suffit de se reporter 3 l'article 4 de ses Statuts. En voici
le texte :

.

“"Article 4 - Objet - La CISAC dont la mission essentielle est
la défensec des int&rdts des créateurs de l'esprit (auteurs des
diverses branches et activit@s ressortissant au domaine de la.
propriété littdraire et artistique), a pour objet principal

1) d'assurer la sauvegarde, le respect ct la protection

des intér8ts moraux et professionnels d&écoulant de toute pro-
duction littéraire ou artistique;

2) de veiller et contribuer au fespect des intdréts éco-
nomiques et juridiques s'attachant auxdites productions tant

sur le plan intermnational quc sur celui des législations na-
tionales;

3) de coordonner les activités techniques cntre les So-
ciétés d'autcurs et compositecurs et d'assurer leur collabora-
tion en ce domaine &tant bien entendu que chaque Soci&@té de-
meure maitresse de sonm organisation interne;

4) de constituer un centrc international de documenta-
tion, d'études et d'information®.

Comme on peut le constater 4 la lecture de cet article, la
mission essentielle de la CISAC étant la défense des intéréts

des oecuvres littéraires ct artistiques, son rdlec porte sur
4 points principaux.
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ler point ~ Intéréts moraux et professionnels

. Y
11 sagit 13 des intdrlts 1iés 3 la personnalité de 1'au-
teur et 3 son activité professionnelle. Cecs intér8ts découlent
des prérogatives de 1'auteur que nous avons classdes dans la
premidre catdgorie des missions complémentaires des socidtés
d'auteurs. :

Le rdle de 1a CISAC consiste ici & s'assurer quc lcs
principes esscntiels attachés 3 la personnalité et 3 la. pro-
fession de 1l'autcur sont respectés dans les différents pays
tant en cc qui concerne les nationaux que les etrangers. En
cas de nécessité, la CISAC intervient, soit aupré&s de la so-
cidté nationale intéressde, soit auprés des autorités gouver-
nementales ou admznlstratlves compétentes, mais, dans' ce
dernier cas, én accord, dans toute la mesure du possible,
avec la société dfautcurs du pays concerné ou, 3 d&faut,;
avec les auteurs nationaux eux-mémes.

28me point - Intéréts &conomiques et juridiques o

Le r8le de la CISAC sur ce poznt est partlcullerement
important puxsqu 'il est cn rapport avec ce que nous avons
exposé, dans la premid@re partie de cette conférence, comme
étant la mission cssentielle des sociétés d'auteurs, 3 savoir
la perception et la répartition des droits. ' o

Pour rempllr ce réle, la CISAC doit mener une action en
vue d'obtenir dans tous los pays la rtconnaissance et la pro-
tection légales du droit d'autcur ainsi que 1'amélioration
des lois nationales et des conventions internationales déja
existantes., Cela nécessite de la part des organcs compdtents
de la CISAC un cxamcn approfondi de tous les projets de lois
et dc conventions sur lc droit d'auteur.

En ce qui concerne les lois nationales, la CISAC agit,

en accord avec la société d'autcurs du pays dont il s'agit
ou, a4 défaut de sqciét3, cn accord avec les autcurs nationaux,

I1 scrait 3 souhaitcer, dans 1'intérét méme non seulcment
des auteurs nationaux et &trangers, mais encore dans celui du
pays 1nteresse, que tout Etat désirant préparer une loi sur
le droit d'auteur ou modifier celle qui existe d&ja veuille
bien accepter 1'aide bé&névole de la CISAC, dont la spéciali-
sation et l'expérience dans le domaine qui nous occupe ne
peuvent dtre contestées. '

-

Quant aux conventions internationales sur le droit d'au-
teur, la CISAC en suit, bien entendu, la naissance et les mo~
difications de tré&s prd@s, C'est ainsi qu'elle a &t& consultie
tant 3 1'occasion de la création de la Convention niverseclle
qu'ad l'occasion des diverscs revisions de la Convention d'Union
de Derne.
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3éme point - Socidtés d'auteurs

Bien que

chaque soci&téZ demeure maitresse de son organi-
sation interne"”

» la CISAC a permis de réaliser entre les so-
ciétés une étroite coordination et une confiante collabora-
tion, génératrices de sérieuses amelloratlons et,

dans une
certaine mesure, d'unification.

A ce sujet, nous avons pensé qu'il serait instructif de

jeter un coup d'oeil rapide sur 1'dtat des socidtés avant la
création de la CISAC, c’est-a-dire avant juin 1926.

A part cing ou six grandes sociétés, dont deux ou trois
3 peine fonctionnaicent parfaitement, la plupart des socidtés
n'avaient pu encore réussir & grouper tous les autecurs de
leur ©paysj;.la surveillance et le contrdle qu'elles exer-

g¢aient Btaient nettement insuffisants;

si elles arrivaient
avec peine 3

faire respecter dans une certaine mesure les
droits de leurs membres dans leur propre pays, les intéréts
des auteurs &trangers dtaient le plus souvent sacrifié&s. Beau-
coup trop de sociétds se trouvaient dépourvues du prestige et
de la force nécessaires pour int@resser & leur action leurs
gouvernements respectifs. Certaines d'entre elles, sous le

non de sociétés, dtaient en rdalitéd des cercles littéraires

et artistiques, des sortes de clubs. Enfin, entre les so-

cidtés les liens étaient parfois inexistants et tou;ours
insuffisants,

11 suffit de jeter aujourd'hui un coup d'oeil sur la
vie des socidtés, sur.leur organisation et sur leur fonction-
nement pour se rendre compte du chemin parcouru.

Sans doute l'unification n'‘est~elle pas absolue. Mais il
ne serait ni possible ni souhaitable qu’il en soit ainsi.

En effet, la Confédération groupe decs socié&tés de nature
différente et agissant dans des domaines différents.,

-D'autre part, chaque société doit tenir compte 3 la fois
des lois, des moeurs, des coutumes et de la situation &cono-
mique et sociale de son pays.

Ce travail constant d'amélioration et d'unification n'a
pas sculement porté sur la structure générale des sociétés
mais aussi sur certaines opérations telles que la d&claration

des oeuvres, la perception et la répartition des droits, etc..
etc. ‘

"Enfin, l1'autcur &tranger a la certitude d'étre traité
sur un pied d'égalitd avec l'auteur national.
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‘En résumé, on doit constater que la Confédération et les
sociétés d'auteurs ont joud un rdle immense dans ce domaine
grace ‘aux contacts qu'elles ont multipliés, aux études compa-
ratives auxquelles elles se sont livrées, enfin et surtout
gri3ce 3 1'idéal conmun qu'elles ont poursuivi. Il est évident
que tout ce travail n'a &8té possible qu'avec le concours des
bonnes volontés qui sé sont révélées au sein de chaque socié~-
té, mais c'est grice 3 la CISAC que:ces bonnes volontés ont
pu se¢ manifester, se rencontrer, 'se connaitre, s'apprécier
et réaliser dans un temps relativement court de nombreuses
et importantes am3liorations. :

4ime point = Centre intcernational de documentat1on, d'études
et 4! 1nfornat10n :

Dans la constitution de ce "Centre', la CISAC a pu .réa-
liser une oeuvre assez exczptionnelle non sculement grice au
travail de son Secrétariat Général qui suit de tré&s pré&s l'évo-.
lution du droit d'auteur dans le monde, tant sur le plan doc-
trinal, législatif et jurisprudentiel que sur le plan de l'or-
ganlsatlon et de la'mise en oeuvre de la perception ct de.la
repartltlon des "dr01ts dans chaque pays, mais encore grice
alt aldc effxcace qu elle ‘a trouvée auprés des sociétés confe~

dérées.

Les efforts conjugués de la Confédération et des sociétés
‘ont pernis notanmment de compléter un fichier dont la création
est due 3 la grande &rudition et au travail a351du de notre

ami regretté Marcel Henrion.

Grdce 34 ce fichier qui est scrupuleuscnent tenu 3 jour,
la Confédération peut 3 tout instant fournir les renseigne-
nents les plus précis sur 1l'exploitation des oeuvres dans tel
ou tel pays. C'est 13 une source d'information particulidre-
ment précieuse pour les sociétés qui, pour chaque cas parti-
culiér, peuvent immédiatement:connaltre-la loi en vigueur,
la convention internationale applicable, les traités bilaté&-
raux existants, l1'évolution et le dernier état de la juris-
prudence, les systémes de perception et de répartition pra-
tiqués. . . o : o

Pour compléter son rdle de documentation et d'informa-:
tion, la CISAC pub11e depuls 1930 une revue tr1mestr1e11e
”Interauteurs ' e . -

Enfin, la CISAC se livre de fagon continue 3 1'Gtude.
des probl&mes relatifs aux diverses formes de l'activité lit-
téraire et artistique qui entrent dans son cadre ainsi qu'a
celle des problémes de perception et de ré@partition des

droits d'autcur.
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De telles études sont aussi importantes que sé&duisantes.

Importantes, parce que la sauvegarde des inté&réts maté-
riels et moraux de l'auteur ne peut €tre pleinement et effi-
cacement assurée qu'd la condition.que le respect qui est di
& sa personnalité dans son oeuvre soit complété par une per-
ception tré&s sérieusement &tudiée et par une juste et equlta-
ble répartition. Or, tous ceux qui. s'intéressent au droit dfau-
teur savent combien les problémes de perception et surtout de
répartition sont complexes et combien, par conséquent, l'tac-
tivité de la CISAC dans ces domaines est 3 la fois nécessaire
et précieuse,

Séduisantes, parce qu'elles permettent d'examiner minu-
tieusement les problémes nouveaux de l'heure présente, de pré&-
voir parfois ceux de l'avenir et de contribuer ainsi i une
évolution constante du droit d'auteur en présence des moyens
de plus en plus nombreux de communication au public des oeu~-
vres de l'esprit.

Avant de présenter les conclusions qui nous paraissent
devoir s'imposer au terme de cet%e &tude, nous croyons devoir
attirer votre attention sur le fait que "l'action de la CISAC
est rigourceusement en dchors de tout parti politique et de
toute opinion confessionnelle’,

Cette clause de ses statuts est asscz nette et assez explicite
pour se passer de tout commentaire, mais nous estimons qu'elle
mérite d €tre soulignée pour la sagesse et 1'@lévation d'es~
prit qu'elle traduit.

Conclusions

Nos conclusions seront bréves &tant donné que la plupart
d'entre elles se trouvent d&ja explicitement ou implicitement
dans les pages qui précédent. .

Toutefois, nous croyons devoir rappeler ou préciser cel~
les qui nous paraissent les plus importantes 3

A) En ce qui concerne les sociétés d'autcurs :

1. . Il est certain que 13 ou de telles soci&t&s n'exis-
tent pas, les lois nationales et les conventions internatio-
nales protectrices du droit d'auteur restent pratiquement sans
effet. ~
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Les auteurs doivent donc se grouper puisque c'est le seul
moyen pour eux de pouvoir vivre de leur travail créateur et
les gouvernements doivent les aider non seulement dans un sou-
ci d'équité, mais aussi afin de permettre la constitution d'un
répertoire national valable. L'expérience prouve en effct que
dans chaque pays 1'éclosion et l'épanouisscment des oeuvres
littéraires et artistiques sont intimement 1liés 3 la protec-
tion dont bénéficient les autcurs desdites oeuvres.

2. Le rdle principal des sociétés d'auteurs est de per-
cevoir et de répartir entre les auteurs et leurs ayants droit
les sommes qui sont payées par les usagers pour l'utilisation
des oeuvres. Mais, comme nous l'avons vu, pour remplir pleine-
ment leur mission, les soci&tés doivent, d&s que leur dévelop-
pcment le permet, mener conjointement

- une action d'ordrec moral et professionnel
- une action d'ordre culturel
- une action d'ordre social.

3. Les sociétés d'auteurs ne sont ni des organisations
commerciales ni des entreprises poursuivant des buts de lucre.
Elles ne reticnnent, cn effet, sur les perceptions qu'elles
cffectuent que le montant de leurs frais généraux, sans réa-
liser aucun bénéfice.

4. Grice aux contrats de représentation réciproque
conclus avec les autres sociétés étrangéres, chaque socidté
nationale représente pratiquement la quasi-totalité des réper-
toires mondiaux. ‘ ’

Ainsi, en devenant membre de sa seule société nationale,
l'auteur a la satisfaction et la certitule de savoir que ses
oeuvres seront effectivement protégées dans presque tous les
pays du monde. ) '

En 6utre, grace 3 la conclusion de ces contrats, les so-
cidtés d'auteurs rendent &galement service aux usagers puisque
ceux-ci, en s'adressant & une .secule société, obtiennent, tout
au moins en ce qui concerne le droit d'exécution publique,
une autorisation générale portant pratiquement sur toutes les
ocuvres nationales et étrangdres parmi lesquelles ils pcuvent.
choisir 3 leur gré.

5. Enfin, nous rappelons que lec droit d'auteur n'est
ni une taxe, ni un impdt. Il représente la rémunération du
travail intellectuel de l'auteur et doit, cen définitive, &tre
considéré comme un salaire différé.
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B) En ce qui concerne la CISAC :

1. Sa crdation s'est révélée nécessaire en raison de 1la
vocation internationale des oceuvres de l'esprit et du dévelop~-
pement prodigieux, surtout depuis le d&but du XXe siécle, des
moyens de communication au public des ocuvres littdraires et
artistiques,

Comme nous l'avons vu, en effet, les frontidres sont de
moins en moins un obstacle 4 la divulgation des ocuvres de
l'esprit; demain elles ne le seront plus du tout.

2. - Grace aux #tudes faites 3 la CISAC, ainsi qu'i 1la
compréhension et 3 1'egprit de solidarité des socidtds d'au-
teurs qui la composent, celles~ci se sont déclarées d'accord
sur le texte d'un contrat-type de représentation réciproque
qui prévoit, entre autres, l'assimilation absolue de 1l'auteur
étranger 3 1'auteur national.

3. La CISAC facilite entre les sociétds des contacts
qui permettcnt de poursuivre dans des conditions tr&s satis-
faisantes 1'amélioration de leur organisation et de leur fonc—
tionnement ainsi que, dans la mesure du possible, l'unifica~
tion de leurs techniques et de leurs méthodes.

4, Enfin, 1la CISAC, Organisation internationale spé-~
cialisée et éminemment représentative dcs z2uteurs 2 un rdle
trés important 3 jouer en ce qui concerne 1'étude des projets
de lois nationales et des revisions des Conventions interna-
tionales. "

Au moment de mettre un point final 3 cette &tude, que
nous vous prions de considérer davantage comme une causerie
que comme une confédrence, nous croyons devoir souligner com-
bien la défense du droit d'auteur est difficile et dé&licate,
mais aussi 3 quel point elle peut etre stimulante et exal-
tante,

Difficilec parcce qu'ellese hecurte & 1'égoisme des uns,
4 1'ignorance des autres et trop souvent aussi 3 l'indiffé-
rence de certains gouvernements, parfois méme, & leur hosti-
lité.

Délicate en raison du caractére incorporel de ce "“droit",

1'auteur lui-méme, d'ailleurs, restant dans l'immense majoritéd

des cas un &8tre invisible ou du moins lointain !
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Stimulantc en raison mémec des difficultés rencontrées ct
des efforts de toutes sortes qu'il faut accomplir pour les
surmonter, en raison aussi de la variétl des problimes qui se
posent et de lcur constante &volution.

Exaltante enfin, parce que, en défendant le droit d'au-
teur, on ne défend pas seulemcnt une cause juste, 3 savoir
le droit pour l'auteur de vivre de son travail, mais on
contribue 3 1'éclosion, 3 l'Gpanouissement ¢t au rayonnement
des oeuvres littéraires et artistiques qui, comme l'écrivait
André Maurois ,"apportent aux hommcs des émotions, des conso-
lidaticns,; des comnunions que le monde réel ne peut leur don-

ner !"
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Perception et répartition
des redevances d'exdcution publique
des oeuvres musicales

par M., Jean-Loup Tournier
Directeur gé&nédral de la’
Société des autcurs, cconpesiteurs
et éditeurs de musique de-.France (SACEM)

Il est assez rare que le public, au sens large, ait
conscience des problémes que souléve pour le compositeur de
musique la mise en oeuvre des prérogatives d'ordre économi-
que que les lois de nombreux pays lui conférent sans lui
donner pour autant, le plus souvent, les moyens pratiques

de 1l'assurer.

On peut méme avancer qu'en ré&gle générale le fait que
1'exécution publique d'une oeuvre doive trouver une contre-
partie pécuniaire au profit final du compositeur ou de ses
ayants droit, engendre tout d'abord un sentiment de surpri-
se, parfois d'indignation et, 34 la réflexion seulement, de

curiosité puis de sympathie,
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C'est qu'en effet, par essence, l'exécution publique tra-
duit une sensation éphémére, donne naissance sonore d l'oeuvre
dans ce qu'elle a d'incorporel par opposition @ la reproduc-
tion graphique ou phonographique d'objets concrets (parti-
tions, disques), auxquels le vieil instinct réaliste dé 1'hom-
me trouve infiniment plus normal de conférer une valeur mar-
chande, ' . '

C'est probablement ce qui explique que les musiciens
aient di attendre lc milieu du XIXe si&cle pour '"monnayer"
l'interprétation publique de leurs oeuvres, alors que le droit
de tirer profit des matériels d'orchestre était reconnu depuis
bien longtemps. Encore ne lc firent-ils pas individuellement,
mais gr3ce 3 lecur union avec des éditeurs au sein de la pre-
midre société de gestion du droit d'exdcution publique, la
SACEM, qu'ils chargérent en 1850 de pratiquer la perception
et la répartition des redevances dont un décret-loi de 1791

ne leur apportait jusqu'alors que le bénéfice trés platoni-
que.,

Par la suite, l'exemplec de. la SACEM fut suivi par un trés
grand nombre de pays, et l'on peut dire qu'aujourd'hui la to-
talité des Ltats qui reconnaisscent le droit d'exécution publi-
que des oeuvres musicales et ont veillé d l'application pra-
cique de leur législation, ont &été amenés & favoriser la
naissance de sociétés de perception,

Par nature, en effet, l'exécution musicale, en tant que
source de redevances pécuniaires, implique une gestion col-
lective., Il n'y a pas d'exemple, dans le monde actuel, de

gestion individuelle, pour des raisons d'ailleurs extréme-
ment simples :

-~ nombre considérable des points d'auditions;

~ interprétations d'oeuvres presque. toujours multiples;

pluralité des ayants droit (auteur des paroles, compo-

siteur de la musique, adaptateur, traducteur, arran-
geur)

et, partant, impossibilité pratique, ou insuffisante rentabi-
1ité, de l'opération de collecte isoléec.

Tous ces &éléments rendent donc indispensable la réunion,
au sein d'organismes dotés de larges répertoires, des auteurs
et compositeurs de chansons comme d'ouvrages symphoniques.
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Sans doute 1l'union fait-elle ainsi la force des ayants
droit, mais elle autorise aussi les investissements humains
et matériels considérables,qui seuls permettent aux disposi-
tions législatives sanctionnant le droit d'ex8cution publi-.
que des oeuvres musicales, de trouver leur application con-

créte.

Un public trés vaste doit pouvoir accéder 3 un nombre
d'oeuvres lui-méme trés large, appartenant 3 plusiecurs di-
zaines de milliers.de compositeurs, .

Gestion individuelle impliquerait, en effet, recherche
dgalement individuelle par 1l'usager des ayants droit de
1'oeuvre qu'il souhaite exZcuter. Scul le dénominateur com-
mun de la société de gdrance permet d'y parvenir sans que
le- prix-de consommation soit trop &levé, la rémunération
de l1'auteur trop faible, les. frais d'administration demeu-

rant ainsi tolérables,

11 ne s'agit d'ailleurs pas 13 d'une simple affirmation,
mais d'une constatation que le temps n'a fait que confirmer.

Qui dit gestion collecctive dit également, en 1l'occurren-
ce, perception et répartiticn collectives, d'ou. 1'abandon
nécessaire de la notion de prix dec l'ex&cution d'une oeuvre
qu'il serait alors simple de verser & un auteur (c'est le

cas du peintrec qui vend son tableau).

La -ecrcention

I. Les principes
Ainsi que nous venons de le rappeler, um des principes
fondamentaux de la gestion collective du droit d'ex&cution
publique des ocuvres musicales est celui d'une autcorisation
d'usage, non pas individuel des ocuvres, mais global du ré-

pertoire de la socié&té d'auteurs.

Sous le vocable habituel de 'clause forfaitaire”, s'ex-
prime la disposition suivant laquelle la société counfdre &
1'exploitant la facultd d'utiliser une ou plusieurs des ceu-
vres de son répertoire. : - Ce

I1 va de soi que l'entrepreneur de spectacles qui sol-
licite l'autorisation de la socidté d'auteurs a bien 1'in-
tention d'user d'unc partie du répertoire comnsidérable mis
34 sa disposition; mais il peut, suivant les nécessités. de
son programme, faire appel 3 un nombre plus ou moins impor-
tant d'ocuvres protégées, ou 3d des oeuvres du domaine public,
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sans savoir toujours avec précision, notamment en mati&re de
bals ou de dancings, ce que sera l'usage réel et final au
cours de la manifestation envisagée. C'est pourquoi le prix

de 1'autorisation conférée n'est jamais fonction du nombre
d'oeuvres exécutées.

Une sorte de moyenne s'é&tablira entre les manifestations
oli le nombre d'oeuvres est &levé et celles ol il est modeste,
qui donnera naissance i un prix lui-méme moyen.

Le contrat d'autorisation se rapproche ainsi, dans une
certaine mesure, du contrat d'assurance; il met 3 1'abri
1'assuré - c'est-a-dire en l'occurrence l'entrepreneur de
spectacles - contre toute revendication des ayants droit de
la socié&té d'auteurs, et lui permet parall&lement de puiser

indistinctement et sans limite dans 1l'immense répertoire de
la socié&té d'auteurs.,

Ceci est le principe.,

Comment assortir cette autorisation forfaitaire d'une
contrepartie pécuniaire, c'est—-3-dire comment fixer le prix
de cette autorisation ?

En ré&gle générale, les droits d'exécution publique con-
férés au compositcur ont un caractére exclusif. En théorie,
par conséquent, le prix auquel 1'auteur subordonne l'autori-
sation d'exécution publique de son ocuvre rel@ve uniqucment

de sa volonté et ne doit pas chercher ses bases dans les ré&-
gles traditionnelles du commerce.

Le m@me raisonnement s'applique 3 la société 3 laquelle
les auteurs ont confd&r& un apport, ou donné mandat.

Dans la réalité, il en est différemment :
Du fait méme de la vaste consistance des répertoires des
sociétés d'auteurs et dc la gestion collective de ces réper-
toires, aucune concurrence basée sur une différence de prix
ne peut s'exercer entre les oeuvres., En raison de la clause
forfaitaire, en effet, l'entreprencur de bals ne peut tenter
de faire pression sur l'autcur d'une oeuvre déterminée en
lui demandant d'accepter un prix inférieur 3 celui qui se-
rait demandé, par hypoth@se, par un autre autcur., Cette forme
de concurrence serait d'ailleurs déplorable car elle aurait
pour conséquence d'inciter les utilisateurs 3 exécuter publi-
quement les oeuvres les moins chéres, et donc de priver le
public d'un accé&s au plus grand nombre possible d'oeuvres,
sans discrimination autre que celle bas&c sur son goiit pro-
pre ou sur celui de l'organisateur.
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Tel n'est d'ailleurs pas le moindre mérite de la clause
forfaitaire, que de permettrec d@ la concurrence de jouer sur
des considérations, non pas d'ordre pécuniaire, mais exclusi-
vement d’ordre artistique. (La clause forfaitaire n'est mal-
hcureusement pas une garantie contre lc mauvais golit de 1'or-
ganisatcur ou du public, mais sur ce point les sociétés d'au-
teurs sont 3 peu prés désarmdes 1).

a~

bre, ni sur le choi: les oeuvres. Disons que, d'urne fagon gé-
nérale, ce prix résulte de 1la confrontation classique entre

1'0ffre et la demande.

J'ignorc quels furent, 3 l'origine, les premiers tarifs
mis en vigueur par la SACEM, nais j'imagire qu'ils furent la
résultance de t3tonnements, de conflits avec les usagers,
jusqu'ad ce que s'établisse une sorte d'équilibre raisonnable,
entre lc souci des autcurs de ne pas nuire 4 1' cxploltatlon
de leurs ocuvres par des decmandes excessives,et celui des
usagers d'assurer la rentabilité de leurs act1v1tes.

Le prix de l'autorisation n'est donc basé, ni sur le nom-

Cette recherche d'un équilibre fut rendue d'ailleurs
beaucoup plus simple, au gré des ans, par la naissance de
puissants groupcnents d'usagers des oeuvres des autcurs (union
des cafetiers, des cabaretiers, des exploitants de salles, de
cinéma, ct méme des organismes de radiodiffusion) qui furent
amenés d négocicr sur le plan national, voire parfois régio-
nal, des contrats génédraux nglS sant les rapports de leurs
adherents avec les sccié&tls d'auteurs.

De l1a confrontation des intéréts de chacun, naquirent
ainsi des conveutions, &tudides souvent tré&s cn détail, et
qui constituent en quclaue scrte accords de prix entre les
uns et les autres. Bier entendu, ce mole de fixation des
redevancers payables avx compositéurs implicue discussion de
bonne foi et manifestation de bonne volonté de part et d'au-
tre; il exige aussi que les sociétés d'auteurs possédent un
capital moral, un prestige élevé né de la qualité dec leurs
techniques, et les appuils gcuvernementaux nécessaires pour ne
pas subir la loi des groupements d'usagers.

Le systé&me est viabley il est m@mo probablement le plus
équitable, car il permet d'aboutir 3 un prix négocié sans
faire appel 3 l'arbitraire de d3cisions gouvernementales ou
méme judiciaires. Il existe, en effet, des pays ol les ta-
rifs des sociétés d'auteurs sont flxcs par voie autoritaire,
d'autres oii des Jurldlctlons da' exception se substituent 3 la
volonté des auteurs, d'autres enfin oli des organismes offi-
ciels se contcntent d'entériner les accords passés entre au-
teurs et usagers, sauf 3 intervenir dans 1' hypothese de dé-

saccords fon’amontaux.
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Sans vouloir critiquer de fagdn systématique et nigative~
ment tous les systémes auxquels je viens de faire allusion,
et 3 1'exception des pays ol les sociétés d'autcurs ont un
besoin essenticl de la protection de l'autorité gouvernementa-
le, il mc semble que 1l'aboutissement 3 un prix par voie de
négociations libdrales est de trds loin la meilleure solution,
Elle &vite aux gouvernements d'avoir 3 intervenir et & arbi-
trer, entre les auteurs dont l'influence politique est sou~
vent modeste, et les groupements d'usagers dont au contraire
le poids peut &tre redoutable, risquant ainsi de decvoir tou-
jours donner, pour des raisons d'opportunité, tort aux pre-
miers au béné&fice des seconds.

En régime libé&ral, rien ne s'oppose, en outre, 3@ ce que
les tribunaux auxquels sont normalement soumis les litiges
entre exploitants et soci&t@s d'auteurs, s'opposent aux abus
éventuels de droit, ou méme que les gouvernements, en cas de
litige sans issue,fassent peser sur les uns et les autres
une menace législative réglementaire.

Les principes de percepticn &tant ainsi définis, voyons
sur quelles bases celle-ci est le plus souvent rgalisée.

II. Les bases

Il y a lieu, lorsqu'ecn aberde la pratique de la percep-
tion des socidtés d'auteurs, d'Gtablir une dintinction entre
les établissements ol la musique joue un rdle essentiel, et
ceux ol l'exZcution publique des oeuvres ne constitue que
l'accessoire de l'exploitation principale,

Dans le premier cas, l'utilisatecur ne peut se passer
de musique protégée. Dans le second cas il le peut, mais la
musique apportc d& son exploitaticn un complément justifiant

naturellement le paiement d'une redevance beaucoup moins &le-
vée. . -

1. Etablisscmentsolt la musique joue un rdle essentiel

Il s'agit, par exemple, des organes de radiodiffusion
et de télévision, des thédtres cinématographiques, des ca-
barets, des dancings, des sallcs de concerts, etc.

Dans tous ces cas, l'assiettc de la redevance devra
8tre recherchée dans la recette principale de 1'établisse-
ment en cause. Il existera un paralléle aussi &étroit que pos-
sible entrec l'utilisation des oecuvres et les recettes que

cette utilisation provoque, ou qui trouvent leur cause dans
l'utilisation de la musique.
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En ce qui concerne la radiodiffusion, s'il s'agit de sta-
tions commercialcs les redevances des sociétés d'auteurs por-
teront, dans la plupart des cas, sur les recettes commer-
ciales de la station. S'il s'agit d'un organc de radiodiffu-
siocn d'Etat 3 caractére essentiellement non commercial, la
redevance pourra porter sur le budget de l'organisme ou, dans
les pays ol elle est institude, sur le produit de la taxe
payée par chaque possesseur d'un apparcil de réception.

En matiére cindmatographique, l'assiette de la redevance
sera la recette réelle de la salle, ou quelquefois la recette
théorique calculéc en fonction de 1la frequentatlon moyenne

ou du nombre de places.

Les organisatcurs dec bals paieront un pourcentage sur
les recettes provoquies par les cntrées, ou encorc sur les
recettes indirectes que leur procure la vente des consomma-

tions.
En TYrance :

- Le tarif de base dc la SACEM, pour les organisateurs
pratiquant un prix d'entrée, est de 8,80 Z sur les en-
_trées et, le cas &échéant, de 4,40 7 sur les consomma-
* tions. ' L ' )

- Le taux pergu dans les thél3tres cinématographiques au
seul profit du compositeur de la musique est, le plus
souvent, de 1,50 7 de la recette brute.

- Les stations de radio commerciales paient a3 la SACEM
et 3 la SDRM au titre du droit d'exécution publique
et du droit de reproduction mé&canique, une redevance
globale de 6 %Z sur lc prix de location d'antenne, et
de 5 % sur ce méme prix en matiére de télévisicn.

- Enfin, 1'0RTF verse globalement aux socidtés d'auteurs
frangaises, au titre de tcus les droits qu'elles 1lui
conférent, unc redecvance de 4,16 7 sur le produit brut

dcs taxes de ré&ception.

2. Etablissemcnts ol la musique jouc un r8le sceccondaire

Dans cctte seconde hypothése, il n'est pas légitime
d'associer dtroitcment la redevance 3 un chiffre d'affaires
ne résultant pas principalement de l'usage musical.

©
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11 conviendra, tout d'abord, d'&tablir une redevance dont
naturellement le montant sera becaucoup plus difficile 3 défi-
nir. NGanmoins, dans ce cas prédcis la lci de l'offre ct de 1la
demande joue de fagon beaucoup plus &vidente puisque l'usager,
par hypothése, peut tcujours sc passer de musique. Il faudra
donc que la société d'auteurs détermine ses propositions de
tarifs de telle sorte que l'utilisatcur ne renonce pas 3 la

musique, ou ne préfére purement ct simplcment user d'ocuvres
du domaine public.

En ce qu1 concerne la SACEM, la recherche du meilleur
pr1x 1'a amenée 3 utiliser les nethodes modernes d'étude decs
marchés, destinédes 3 encourager au maximum la promotion musi-
cale sans pour autant mettre en cause la contrepartie minimale

que l'auteur doit pouvoir attendre de l'utilisation de son
oeuvre.,

I1 est clair que la valeur commerciale de la musique
dans un jukc-box est plus grande pour le cafetier, que la
simple sonorisation cn musique de fond d'un nagasin, par’
exemple. Il apparait &également que pour amener les industriecls
d user de musiquc fonctionnelle, les prix dec cette utilisa-
*ion devront, tcut au moins au dipart, &Stre tré&s faibles; les
socidtés doivent d'ailleurs, & cet 8gard, pratiquer une poli-
tique d'encouragement, et rencnccr parfois 3 des redevances

importantcs pour assurer le developnement d'une utilisation
nusicale "hésitante”

En fonction, par conséquent, de cette importance rela-

tive de la musique, des critéres pratiques doivent &tre trou-
vés

- Dans un café, le prix des consommations, la contenance
de la salle.

-

- Dans un hall d'exposition, le nombre de haut-parleurs,
la masse du public touché par l'ex&écution musicale,

Pour la sonorisation dans les avions, le nombre de ki-
lométres "musique™ parcourus, c'est-ia-dire une savante

provortlon entre la distance parcourue avec et sans
sonorisation.

Lorsqu'il s'agit de la ri ccptlon publique d'dmissions
de radio ou de télévision, distinction & faire selon
que le cafetier majorc ou non scs prix lors du fone-
tionnement du poste réceptecur.
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. Cet exposé bien sommaire des problémes que pose la percep-

tion pratiquc. serait incomplet, si nous ne disions un mot de
la notion de¢ minimum : : '

Les autaurs considadrent, en effet, que s'ils doivent,
d'une fagon géndrale,
se fortune de ceux qui exploitent leurs oeuvres, ils doivent
en tout Ztat de cause, et quel que soit le succés d'une ma-
nifestation, recevoir une redevance minimalec en 1l'absence de
laquelle ils pré&féreraient refuser purement et simplement
1'autorisation d'utiliser leurs oeuvres. Nul n'est tenu de
s'associcer systématicquement 3 un organisateur incompé&tent
ou malhonndte, et la notion de redcvance minimale parait tout

3 fait légitime.

Pour une s&ance de bal, par excemple, le minimum sera
fixZ% en tenant compte de la fréquentation moycnne de la sal-
le, divisdée par dcux. En admecttant que cette fréquentation
moyenne soit de 50 7 de la contenance de la salle, l'auteur
demandera donc que lui scit versée une redevance igale. au
1/4 de la redevance maximum qu'il peut espérer.

Le probléme est de méme nature dans 1'hypothé&se des.
exécutiors ne donnant lieu 3 aucune recctte. Dans certzins
pays, les manifestations gratuites n'autorisent pas 1l'exer-
cice du droit d'exécution publique des compositeurs, Dans
d'autres, ces s&ances gratuites n'excluent pas pour autant
le paiement des redevances. Le critére de la gratditi cst
a’ allleurs d'autant plus contestable que, méme si aucune re-
cette n'apparait, un proflt indirect peut néanmoins, trés
souvent, &tre rgallsc par les organisateurs.

Prenons l'hypothé&se d'une sdance de gala organisée par
une firme commerciale pour ses employés et ses clients, qui
scra financée par des subventions mais ne donnera lieu 3 au-
cune recette : les auteurs sont alors parfaitcment justifiés
4 faire valcir que,si les artistes et les fournisscurs ont
recu rémunération, il n'y a pas de raison pour qu'cux-mémes
501ent traités différemment, On &valuera, par conséquent, ce
qu'aura it did 8tre la recette pour que la s&ance soit renta-
ble, ct on appliquera au budget de 1la .manlfestatlon, voire
4 son budget artistique, un pourccntagc constituant le sa-
laire des autcurs.

Nous vecnons de passer tré&s briévement en revue les prin-
cipes et les bases de la pecrception.

t

8tre associdés 8 la bonne ou 3 la mauvai-

n

.-
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Bicn qu'il s'agisse d'une des missions essentielles des
sociétés d'auteurs, celle~ci n'est &videmment pas suffisante.
En effet, les sommes encaissées doivent-faire 1l'objet d'une
répartition aussi &quitable que possible entre les divers
ayants droit des oceuvres utilisdes.

Aussi,passerons-nous maintenant 3 l'examen des princi-
pes et des modalités d'application de la répartition,

La répartition

I. Les principes

Lorsque la socidtd d'auteurs a cncaissé@ les redevances,
dont je rappelle le caractére collectif, il importe de les
répartir, c'est-3-dire de transformer une rémunération glo-
5ale en paiements individuels,

La rdpartition, c'est donc le partage de la somme tota-
le pergue, -d'abord entrc toutes les oecuvres réellement exd-
cutles, puis entre les divers ayants droit de ces ocuvres,

Distinguons donc entre ce que nous appellerons la ré-
partition primaire, et la ré&partition secondaire.

Le principe de la répartition entre les oeuvres est sim-
ple : chaque oeuvre doit faire l'objet d'un paiement lors-
qu'elle a &té exécutée publiquement et qu'une redevance a
¢té pergue, ‘ - '

Rappelons que, dans la r3partition, aucun critére d'or-
dre esthétiquec n'entre cn ligne de compte; seuls la durée
de 1'oeuvre et le nombre d'exdcutions ont une incidence,

. La prisc en considération de la durée est 1légitime. Il
serait injustc de répartir sur la méme base une chanson de
2 minutes 1/2 a4 3 minutes, et une symphonie de 30 minutes. La
répartition s'effectuera donc d'aprés une documentation cons-
titude de cartes, sur lesquelles scront portés le titre de
l'oeuvre et sa durde.
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Pour la commoditl des opérations, la dur@c sera trans-
forméc en nombrc de points ou de parts. Si, par consé&quent,
le programme des ocuvres exécutdes comporte 10 chansons
affectdes chacune de 5 parts, la réZpartition de la somme
pergue sera faite sur la basc de 60 parts..La division de
la sommc 3 ré&partir par le nombre total de parts donnera
le prix d'une part. ‘

Ainsi, les opérations dc répartitiom pourront~-elles grou-
per tous les secteurs dans lesquels le prix de la part est
équivalcnt, '

II. MEthodes -

Comment savoir quelles oeuvres ont riellement &té exé-
cutiées ? C'est, cn cffet, le probléme le plus difficile &
résoudre dans le cadre de cette répartition primaire qui
nous intéressec actuellement,

En dépit de toutes les recherches qui ont &té effectules,
lc systéme fondamental consiste encere 3 demander 3 l'organi-
satcur, voire c¢n fait au chef d'orchestre, d'inscrire sur
un “"programme’ le titre de toutes les oceuvres ex8cutdes.
Certaines lois, comme la loi frangaisc, en font unc obliga-
tion ‘@ l'entrepreneur de spectacles, d'autres ne le font pas,
mais lecs socidtés d'auteurs obticnnent la remise des pro-
grammes par la voice contractuelle,

Cc systéme est concevable dans tous les cas od la ré-
daction du programme est pratiquement réalisable. Il en est
ainsi, par exemple, pour les bals, les cabarets, la radio-
diffusion, les cinémas. ‘

En revanche, les socidtés d'autcurs scec heurtent i des
obstacles insurmontables lcrsque l'organisatecur n'a pas
le contrdle pratique des ocuvres ex@cutdes, On voit mal,
en effet, comment le cafetier pourrait rédiger le programme
exact des ocuvrcs exdcuties dans un juke-box ou méme & 1l'ai-
de de disques passls sur un phonographc.

C'est pourquoi il a fallu friquemment sc résoudre 3
abandonner la répartition par programmes pour adopter des
méthodes faisant appel aux sondages. Ces mithodes, il faut
bien le dire, sont toujours envisagdes avec circonspection,
et méme avec mifiance, par lcs auteurs, mais il est incon-
testable qu'elles permettent désormais d'assurer la ré-
partition des droits d'auteur dans des cenditions d'exacti-
tude que 1la m3thode ancienne ne pouvait obtenir.
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Le programme r&digé par le chef d'orchestre peut malheu-
reusement faire 1l°objet d'erreurs répétiées, dues 3 la négli-~
gence, voire 3 la volonté délibérée d'avantager certaines
oeuvres cn .les inscrivant sans qu'elles soient exdcutées.

Ces pratiques ont amené la SACEM et d'autres sociétés
d'auteurs 4 faire des procés, et méme 3 poursuivre en cor-
rectionnelle les chefs d'orchestre s'avantageant personnel-

lement au détriment de leurs confréres.
La méthode des sondages supprime ces ''combinaisons"

Dans le domaine des juke-boxes, par exemple, & partir
de formules mathé@matiques mises au point par des spécialis~
tes, la SACEM a pu, en faisant procé&der 38 des &coutes par
ses déléguds, aboutir 3 une répartition dont la marge d'er-
reurs n'est pas supérieure 3 3 Z.

La mEéme pratique a &t¢& utilisde pour les bals, en ho-
mologuant avec beaucoup de discerncment et de mé&thode un
nombre limité de chefs d'orchestre dont le répertoire était

considéré¢ comme yeprésentatif de 1 ensemble des oeuvres
e¢xécutées en France,

Ainsi, cette répartition preniére Cvolue=-t-elle dans
un sens de plus grande pr&cision et de meillcure rentabi-
lité.

La répartition secondaire consiste, lorsqu’une somme
a ¢té inscrite au crdlit d'une oceuvre, 3 en répartir le
montant entre ses divers ayants droit. '

Pour une chanson, par excmple, la fiche de documentation
portera, outre le titre et la duréde, le nom de l'auteur des
paroles, du compositeur‘de la nusique,et de 1'éditeur,
Lorsqu'il s'agira d'une chanson adaptée, il faudra y ajour
ter le nom du sous-&diteur ayant .acquis-l'oeuvre pour un-
territoire déterminc, de 1 adaptateur, ct au besoin de l'ar-
rangeur musical. Il n'est pas rare qu'on aboutisse a1ns1 i
6 ou 8. ayants droit pour une secule oeuvre.

'Lorsque tous. 1es‘ayants droit font partie de la méme .
sociZté, les sommes sont affectées aux opératicns de paie-
ment de ladite scciété; mais il est trés fréquent que ces.
ayants droit appartiennent 3 diverses sociftés d'auteurs, -
et dans ce cas il y aura lieu d'extraire la part revenant

aux ayants droit &trangers et de la.faire parvenir 3 1'or-:
ganisme les représentant.
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A l'origine, ces opérations {taicnt toutes effectudes
manuellement. Certaines socidtés d'auteurs, dont les res-
sources sont modestes, ccntinuent & opérer ainsi, mais dans
la plupart des cas les matdriels mécanographiques, et méme
les ordinateurs,;sont venus absorber le volume croissant des
cpérations dc répartition. A partir du moment ol la carte
perforée comprendra toutes les indications citdes plus
haut, la machine se chargera de ventiler la redevance, de
pratiquer les retenues pour frais, et d'imprimer, en fin.
de compte, les feuillets de répartition distribués aux mem-
bres des soci&tés. '

Le progrés des techniques a permis d'aboutir ainsi 3
ce que les membres des sociétés d'auteurs scient munis,
lors de chaque réprartition, d'informations de plus en plus
priécises sur les cx@cutions de leurs oeuvres. Ils pcecuvent
savoir, cn effet, que telle oeuvre aura &tZ ex&cutde pen=-
dant telle période, dans-un bal ou au cours d'un concert,
d 1'aide d'un disque ou par tout autre mcyen, par lec canal
de la radio, de la té&lévision ou du cinéma, ainsi que dans

tel pays étranger.

Toutes ces opérations de répartition, bien sir sont
assez longues, et le d&lai entre la perception des rede-
vances et leur paiement aux ayants droit oscille, en gé&né-
ral, entre 4 et 10 mois.

Les mithodes de répartition évoluent sans cesse. Le
jour viendra ol les Ecrans cathodiques mis 3 la disposi-
tion des employés permettront d'enregistrer sur bandes-ma-
gnétiques  lirectement, toutes les informations sans avoir
& passer par le canal de la carte perforée. Aussi, pouvons-
nous envisager de répartir toujours plus vite, aux moin-
dres frais, et avec le maximum de¢ précision. . -

Conclusion

'Le présent sZminaire est destiné essentiellement &
l'informaticn des experts venant des rays en voie de déve-
loppemcnt.

Aussi, terminercns-nous cet exposd en d&gageant ce
que ncus croyons devoir Ctrec les grandes lignes d'une po-
litique destinée i promouv01r leur ngtr1m01ne mu51ca1 na-
tional,
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Ainsi que nous 1l'avons vu, il paralt tout d'abord in-
dispensable que la gestion des droits musicaux soit effec-
tude par voie collective; en d'autres termes, il est né-
cessaire de créer des organisations chargées de percevoir
et de répartir. Il s'agit 13 dfun travail qui exige des
techniciens, ’

La gestion du droit d'auteur n'Gchappe pas i la spd-
cialisation, et 1l'on nec s'improvise pas technicien du
droit d'auteur. La plupart de nos cemployés, et 3 plus fcr-
te raison de nos agents de maltrise et cadres, doivent pas-
ser plusieurs années avant d'€trc rompus aux difficultis,
dont nous n'avons d'ailleurs pu brosser qu'une esquisse.

Par ailleurs, la rentabilité des oplrations de percep-
tion et de répartition implique un montant global minimal
de perceptions, faute de quci les frais d'administration
viennent amputer le revenu du compositeur d'une part tout
4 fait cxcessive. C'est la raison pour laquelle les so-
ciétés frangaiscs ont conclu, notamment avec :

- le BUREAU MAROCAIN DU DROIT D'AUTEUR (BMDA)

- la SOCIETE DES AUTEURS, COMPOSITEURS ET EDITEURS DE
LA REPUBLIQUL ARABE UNIE (SACERAU)

- la SOCIETE DES AUTEURS ET COMPOSITLURS TUNISIENS (SODACT),

et concluront vraisemblablement avec d'autres socidtés i

1'avenir des accords prenant la forme d'une coopératicn
administrative et technique.

Les opérations de perception doivent, naturellement,
€étrc effectudes sur place. La répartition pcut tré&s bien,
en revanche, par suite de la niZcessitd d'une documentation
trds vaste, 8tre réalisde.dans un autre pays a l'aide des
programmes recueillis,

L'institution d'une société de gestion, c'est 1l'anti~-
thése du mécénat, que celui-ci soit privé ou gouvernemental.
C'est, dans une certaine mesure, uine dilégation de¢ respon-
sabilités aux auteurs et 3 ccux qui les assistent, ct par
1'impartialité qui doit présider & la gestion, c'est la
garantie que toute oeuvre de tout auteur pourra &tre uti-
lisée par tout utilisateur sans aucunc restriction ni au-
cune discrimination.
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Enfin, c'est lc moyen de donner naissance 3 une commu-
nauté 3 la fois &conomique et spirituelle, puisquc comme
1'ont exposé certains de mes collégues, le rSle des socié-
tés d'auteurs ne se borne pas 3 la perception et 3 la répar-
titicn de redevances, mais s'Gtend aux domaines profession-

nel, moral, et culturel.

Les socidté&s d'auteurs forment des spdcialistes qui
sont susceptibles, lcrs des discussions au stade national
comme international, de faire valoir les points de vue de
la création, par opposition parfois avec les nombreux spé-
cialistes formés par les usagers, ce qui est nécessaire
pour que la confrontation de leurs opinions dé&bouche sur
des solutions positives. '

Aussi, souhaitons-nous que ces assises, dont le mé&-
rite revient aux BIRPI, assistés en l'occurrence par 1la
CISAC, permettent la création, dans un certain nombre de
pays n'en possidant point encore, d'organismes compétents
pour la perception et la répartition des redevances musi-
cales.
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Base internaticnale du droit

Le droit de reproductlon est réciproquement protégé,
dans le monde cntier, presque toujours par des conventions
multilatérales, plus rarement par des accords bilatéraux.
Les deux conventions multilatérales les plus importantes
sont la Convention Jde Berne pour la protection des oceuvres
littéraires et artistiques du 9 septembre 1886, reviséde
en dernier lieu 38 Stockholm le 14 juillet 1967, et la Con-
vention universelle sur le droit d'auteur du 6 septembre
1952. Dans la mesure ol les pays appartiennent & 1'une ou
d 1'autre de ces deux conventions multilatérales, un ac-
cord bilatdral n'est généralement pas de rigueur. Le pays,
cependant, qui ne fait partie d'aucune convention multila-
térale et qui désire voir les ocuvres de ses auteurs pro-
tégées 3 1'étranger, c'est-d-dire pas seculement celles de
ses oeuvres qui cnt &t& tout d'abord publies 3 1'&tran-
ger, ou auraient paru simultanément & l'inté&rieur du pays
et 3 l'dtranger, a tout intdr@t A conclure un accord bila-
téral. Ce cas, par exemple, a 3té& prouvé lors d'un accord
ratifié a Budapest par les Gouvernements de 1'Union Sovié~
tique 2t de la République Populaire de Hongrie le 17 novem=-
bre 1967, concernant la protection réciproque des droits
d'auteur. .

La Convention de Bermne, qui accorde aux auteurs d'oeu-
vres protégées le droit exclusif de reproduction, précise
la notion de reproduction dans son art1c1e 9, aingi sti=-
pulé : ‘ o

1) Les auteurs d'oeuvres littéraires et artistiques
protégés par la présente Convention jouissent du -
droit exclusif d'autoriser la reproduction de ces
oeuvres, de quelque manigre et sous quelque forme
que ce soit. :

: 2) Est réscrvéc aux législations des pays de 1'Union
la faculté de permettre la reproduction desdites oeu-
vres dans certains cas spéciaux, pourvu qu'une tel-
le reproduction ne portec pas atteinte 3 1l'exploita-
tion normale de l'oeuvre ni ne cause un préjudice
injustifié aux intdrfts légitimes de l'auteur.

, .
3) Tout enrecgistrement sonore ou visuel est considé-
r¢ comme une reproduction au sens de 1a prescnte
Convention. -

‘. 93
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L'exposd suivant concerne les dcux modes d'utilisation
les plus importants du dreit de reproduction, clest-a-dire
le droit mécanique et le droit graphique de reproduirc des
ceuvres litt3raires et musicales. 11 s'agit ici de deux mo-
des d'utilisation juridiquement indépendants l'un de l'au-
tre, et qui ne sont que rarement cmployés par lc méme ayant
droit. :

Le droit m3canique se¢ rapportc & des exemplaires devant
servir 3 la reproduction mécanique, comme par excmple des
disques ou des bandes sonores. Le Jdroit graphique, par con-
tre ,se rapporte 3 la reproducti-n de livres et de musique
imprimée. Tandis que le droit graphique est régulidrement
céd3 par lfauteur & un &diteur,; celui-ci confie le droit mé-
canique 3 une société de gérance. C'est pourquoi les statuts
du BIEM (Burcau International des Soci3téds gérant les Droits
d'Enregistrement et de Reproduction M3canique), fondé par
les différentes socidétés nationales de gérance, mentionnent
38 1'article 2, chiffre 10, alinda 2, concernant les droits
graphiques, 1la ré&serve suivante '

Il est précisé quec les droits d'enregistrement et de
reproduction mécanique visés par les présents Statuts
s'appliquent A tout mode de reproduction des ocuvres
littéraires, dramatiques ct musicales aux fins de
leur utilisation, & l'exclusion de la reprcduction
graphique.

Exercice du droit sraphigue

Dans le but d4°utiliser, pour son oeuvre, le droit gra-
phique, l'auteur a coutume de signer um contrat avec 1'gdi-
teur. Pour de telles conclusions de ccntrats, la CISAC
(Conféddration Internationale des Sociétés d'Auteurs ct
de Compositeurs) a &élabord les projets suivants :

1. Modéle d'un contrat d'Edition pour oceuvres littdraires
(annexe 2)

2. Mod3le d'un contrat de traduction entre 1'autcur et le
traductcecur {(annexe 3)

3. Modéle Jd'un contrat de traduction entre l'auteur et
1'dditcur (annexe &)

4, Mod&le d'un contrat entre le traducteur et 1'&ditcur
(annexe 5)

5. Modéle d'un contrat de traduction et d'adaptation
d'ocuvres dramatiques (annexe 6).
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Le taux des redevances entre 1'&diteur et 1l'auteur sera
fixé d'un commun acccrd. GZnéralement le taux minima s'élé-
ve 3 10 2.

En ce qui concerne les oeuvres musicales, il n'est mal-
heureusement pas possible de pridsenter un modéle de contrat.
Il est d'usage que, tout spécialement pour la musique 18-
gére, vu la vente minimale de partitions, la maison'd'édi-
tion musicale réclamec en mime temps de l'auteur une parti-
cipation au rendement du droit mécanique. Cette derniére
est variable et sera presque toujours fix&e d'aprés le plan
de répartition de la sccié&ti nationale de gérance 3 laquelle
apparticnnent, en commun, le ccmpositeur, l'auteur et 1'é@di-
teur. On cédera au surplus 3 1'&diteur original le droit
de conclurc des contrats de scus-&dition avec des Gditeurs
Ctrangers. L'@dition &étrangérc exige presque toujours un
rcmanienent de la composition et, en tant qu'il y a des pa-
roles, unc adaptation de celles-ci. Les ayants droit ori-
cinaux (compositcur, auteur, éditeur original) ainsi que
les sous-~ayants droit (arrangeurs, adaptateurs, sous=-&di-
teurs) se partagent ggnbralenent le produit final, sur la
base de 50 : 50.

Exercice du droit mécanique

1. Intrnducticn

Vu scs nombreuses possibilités d'utilisation, le droit
mécanique ne peut &tre exerci que collectivement. Car, ac-
tuellemcnt, 600 millions d'exemplaires déj3d se vendent an-
nuellement de la 'Yplaque noire", et la diffusion de la ban-
de scnore s'accroit de plus en plus. De nos jours, aucun
poste &metteur ne pcut plus travailler sans disques ou sans
bandes sonores. Ceci nous rappelle l'inventicn du phono-= "~
graphe par Ediscn en 1877 et nous permet de mesurer l'énor-
nité des progrés de la technique dcpuis ce temps~-1ld. Au su-
jet de l'invention du phonographe par Edison en 1877, un
journal de ce temps a publi& ce qui suit :

"Sous sa forme .actuelle, le phonographe ne représente,
pour ncus, guére plus qu'une ébauche intéressante, et
mé€me s'il scmble aptc 3 bien des perfectionnéements,
nous ne pouvons, pour lc moment, pas encore ¢n envi-
sager un usage pratigue ... En outre, lors de la re-
production de sons musicaux, on est dé& sagrcablement
surprls par le fait que, 4 chaque tour du cylindre
cu'on tourne a4 la main, on ¢st obligdé de constater
chaque irrégularité; le phonographe alors chante faux
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Les phrases parlées & pleins poumons nous font penser
i la voix d'un homme enroud ... De sorte que, pour le
moment, nous devons encore ranger tous les espoirs
exagérés et tous les plans exaltés dans le domainc des
chiteaux en Espagne®,

: Dix ans plus tard cependant, Berliner construisit le
Gramophone. Celui-ci se distingua du Phonographe en ce sens
qu'au lieu de cylindre ou de roulcau, on a employé tout
d'abord une plaque de zinc, plus tard une plaque de cire.
De par 1a, il devint possible de fabriquer des matrices au
moyen desquelles on pouvait ensuite presser des disques.
Abstraction faite de quelques améliorations apportées au
diaphragme, 8 l'aiguille ct au moteur, le Gramophone a
conservdé, jusqu'd nos jours, sa forme criginale,.

En 1900, Poulsen a découvert le soit-disant "fil par-
lant", un procé&dd au moyen duquel les ondcs sonores pou-
valent 8tre retenues sur un fil magnétique. Cependant, la
puissance phondtique du "fil parlant" n'était pas suffi-
sante dans sonemplei pratique. Pour obtenir une puissance
suffisante, i1 fallait des amplificateurs. Pourtant, entre-
tcmps, lc procédé du magnétophone a.8té perfectionné, Compa-
-8 avec le disque, il présecnte le grand avantage de ‘la re-
precduction sonore immédiate aprés l'enregistrement, sans
qu'un recmaniement spécial de la bande soit n&cessaire. Un
autre avantage, qui n'est pas a4 sous-estimer, est que la
bande, par l'emploi d'un aimant, peut &tre effacde ct &tre
immédiatement apte & un nouvel enregistrement. De nos jours,
un postc émetteur enregistre son proaramme presque exclusi-
vement sur bande. L'industrie phonographique, pour ses en=
registrements, se¢ sert de la bande qu'elle capte cnsuite
sur un disque de cire parce que la bande ne laisse plus en-
tendre les bruits d'aiguilles ou autres. En outre, les en-
registrements peuvent &tre imm8diatcment contrdlés et, si
besoin est, r&pété&s sans aucune perte de matériel. Y

2., Exercicc collectif du droit dec reproduction mécanique

On y parvient par la fusion organisatrice dans le
BIEM, par la conclusion de contrats de réciprocité entre les
membres du BIEM ainsi que par la conclusion de contrats
normaux ou de cadres pour les usagers (voir article 2 des
statuts du BIEM, annexe 1). Par cela, il a &té par cxemple
possible, pour tous lcs pays dans lesquels une licence lé-
gale pour les droits micaniques est inconnue (les USA
font partie des pays ayant une tclle licence et oli il faut
payer 2 ccnts par ocuvre) de stipuler une licence uniforme
de 8 Z sur lec prix de vente au d&tail. Cependant la licence
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légale, dans son effet juridique, est limitée au territoire
pour lequel elle a &t& promulguéde. En cas d'exportation, il
faut payer le taux de licence du pays d'importation. En cas
d'échange de matrices, il est de régle de payer le taux de
licence en vigueur dans le pays de pressage.

Le montant de la rémundration pour 1l'utilisation du
droit mécanique par la Radio se r glera suivant les recet-
tes des postes=-&metteurs provenant, dec taxes payées par leurs
abonnés ainsi quec des recettes de la publicité,

Eu égard 3 la réorganisaction récentc du BIEM et aux né-
gociations prdvues concernant la conclusion de nouveaux
contrats normaux et de cadre, il est impossible de pré&sen-
ter aujourd'hui d&ja des modéles dec contrats.

La répartition des recettes est baséc sur les listes
d'enregistrements des producteurs de disques et sur les pro-
grammes d'Cmissions de la Radio. Le répertoire national
peut étre exploité@ par chaque société nationale de gérance
eclle-m@mec. Cependant, l'exploitation du répertoire interna-
tional exige une documentation globale, Si chaque société
nationale de gérance voulait entretenir une telle dccumen-
tation ,le résultat serait trop coiitecux., La pratique, au
contraire, nous a enseigné qu'il est plus lucratif de
concentrer le travail occasionané par le répertoire inter-
national en plusieurs centrales de doccumentation. Les frais
de perception et de répartition s'Glé&vent en moyenne 3
20 Z.

La répartition du produit net parmi les compositeurs,
auteurs ct &diteurs intérescsés, est réglde, en ce qui con=-
cerne le répertoire aational, par le plan de répartition
de la soci&td nationale de gérance et, quant 3 la réparti-
tion du répertoire internaticnal, sclon le contrat d'édi-
tion conclu en liaison avee les plans de rdpartitions des
autres socidtiés de gérance intéressées.

3. Remarque finale

M@me si, au premier coup d'ceil, on devait avoir 1l'im-
pression que l'exercice collectif du droit mécanique ne
favorise que les intér@ts des titulaires du droit, il faut
cependant ajouter quc, sans cet.c fusion organisatrice,
les usagers du monde entier nec seraient pas d méme d'effec—
tuer, sans difficultés, ni les &changes de matrices et de
bandes, ni l'exportation des dicques.
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BUREAUX INTERNATIONAUX 1963
- UNITED INTERNATIONAL

REUNIS POUR LA PROTECTION BUREAUX FOR THE PROTECTION
DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE . - B P OF INTELLECTUAL PROPERTY
GENEVE, SUISSE I ' 1 GENEVA, SWITZERLAND

SYMPOSIUM SUR LES ASPECTS PRATIQUES DU DRYOIT D’AUTEUR
SYMPOSIUM ON PRACTICAL ASFECTS OF COPYRIGHT

(Genéve, 25-29 novembre 1968)
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

Percention ot ré&partition

des droits th3atraux

par ll. J. van Nus
PDirecteur général honoraire
des Soci#tés d'auteurs et compositeurs
des Pays~Bas (SEBA et BUMA)

Dcux autres rapports et les échanges de vues auxquels ils
ont donrné licu nous ont fourni lcs informations nécessaires
relatives aux méthodes d'exploitation des deux branches du
droit d'auteur sur les ocuvres musicales (avec ou sans texte),
& savoir les droits d'exécution ~ dénommés dans la pratique
“petits droits" - et les droits mécaniqucs.

- o~

Les points suivants se sont avérds &tre caractéristiques
. 1 .
1) les auteurs dfocuvres nusicales, ou lecurs ayants droit,
sc trouvent dans 1l'impossibilitd cffective dexploiter
eux~ménes leurs droits de fagon satisfaisantcy

2) pour cctte raison, d¢s organisations ont &té crées dans
i .
presque tous les pays du monde pour s'occuper de 1l'ex-
ploitation des’'droits des autcurs;
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3) ces organisations, par l'affiliation directe de leurs au-
teurs nationaux et par le jeu des contrats de représcnta-
tion réciproque qu'elles ont conclus avec leurs sociétds
soeurs étrangldres, disposent de ce que l'on appelle ‘le
répertoire mondial de musique protadgée';

4) ces organisations, qui disposent parfois d‘un monopole 1l&-
gal, délivrent aux “usagers” les autorisations nécessai-
res pour utiliser ce répertoire & des conditions qui sont
valables dune fagon géndrale, l'une des principales &tant
l'obligation de verser une rémundration calculée sur la
base de tarifs rendus publics:

5) les sonmes pergues de la sortc par une organisation nationa-
le sur son territoire sont réparties 3 ses propres membres
et 4 ceux des socidtés soeurs &trangéres, aprés ddduction

des taxes et des frais géndrauxg

6) cette répartition est effectude sclon une clé fixe de répar-
tition 3 laquelle participent tous les ayants droit (compo-
siteur, auteur, arrangeur, traducteur, &ditcur, sous-&di-
teur). : :

Portons maintenant notrc attention sur le véritable suject de
cette étude, a savolr la perception ct la répartition des droits
théatraux. '

Il convient d'observer tout d'abord que, en cettc matiére,
il n'est nullement question d'uniformité dans l'exploitation des
droits, uniformité qui serait comparable 3 celle existant dans le
domaine des droits d'exé@cution ct des droits mécaniques.

Les auteurs de pidces de théidtre et de pidces dramatico-mu-~

sicales - ce sont 13 les principales caté&gorics d'ocuvres tombant
sous la notion de "grands droits, ainsi qu'on a 1'habitude de
dénomner les droits thédtraux 1) - peuvent dans de nombreux cas

exploiter eux-mémes leurs droits : ils passcnt avec les exploi-
tants de théitreset les orpganismes de radiodiffusion et de té8lé-~
vision un contrat relatif & unec ocuvre dramatique ou dramatico-

1) Les expressions “petits droits” et “grands droits' ne compor-
tent en elles-mémes aucune signification quant d 1l'intdrét
Zconomique de ces droits. Dans de nombreux pays, les somnmes
pergues au titre dcs ‘petits droits’ dépassent, et de beaucoup,

) celles pergues au titre des “"grands droits'’. L'origine dec ces
expressions peut s'expliquer de fagon historique en raison du
fait que 1'exploitation des “grands droits” a précéadé cclle decs
“petits droits” et que, initialcment, la premid&rc catégoric
de ces droits fut considé&rée comme la plus importante.
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musicale donnéc & des conditions qufils fixent cux-mémes et qui

sont déterminées par ce que l'on pourrait appeler lcur ‘‘position

marchande®.,

I1 ne faut pas conclurc cependant de cette remarque préli-
ninaire que, cn mati&rc ‘dfexploitation de grands droits, il n'y
a pas de place pour unec organisation d'autcurs.

Ainsi que je 1'a2i constaté précédemment, il manque cn cet-
te matiére unc uniformitéd dfexploitation, analogue & celle qui
existe pour les droits d'ex3cution et les droits mécaniques; en
cffet, on connalt ici toute une gamme dc modes d'exploitation.

Dans certains pays il cxiste de fortes organisations d'au-
teurs pour les grands droits - nous pensons 3 la France, 3
1'ITtalie, & 1'Espagne, 34 la Tchdcoslovaquie - qui réunissent la
quasi- totallte des auteurs dramatiques., Ces organisations, qui

travaillent é&galement sur la base de tarifs fixes, ont un réper-

toirc national tr3s important. Tans ccs pays, les exploitants
de thédtres sont astreints 3 observer certaines conditions de
basc qui &cartent la conclusion, en dchors des organisations.
d'auteurs, de contrats individucls e¢n cc qui concerne tant les
auteurs nationaux que les autcurs &étrangcrs ou lcur socifté.

A cdtéd de ccs pays, il y en a d'autres qui n'ont aucune
organisation naticnale d'autecurss; les autcurs doivent alors
régler leurs affaircs cux-ménes ou bien passer par l'intcrmé-
diaire d'agences; un cxenmple caractdristique de cette situa-
tion cst cclui des Etats—~Unis avec ces grandes agences thédtra-
les quc sont Ashley, Brandt & Brandt, llorris, ctc.

Entre ces deux extrimes, sc rencontrent des formes intermé-

diaires dans lesquelles, &8 coté d'un nombre plus ou moins rcs-
treint d'organisations d'autcurs, des agents thé&itraux ct des

8ditcurs s'occupent de l'exploitation des grands droits tandis
que des contrats dirccts intervicnnent &galement entre auteurs

ct usagers. Dans ces pays, les exploitants de théitres font sou-

vent 3 1l'&tranger leur propre “scouting” pour obtenir l’autori-
sation de représcnter de¢s pices &trangl3res; ils passcnt alors
cux-mémes les contrats néccssaires avec les autcurs étrangers
ou leurs repré&scntants (agents, &ditcurs).

Dans ccs conditions, il n'est pas aisé de donner unc image

tout & fait compldtc decs méthodes d'exploitation cn vigueur dans

les différents pays. Une tellce description, par son caractérc
nultiformc, pourrait avoir un cffet confondant. En outre, le
danger n'est pas imaginairc que les informations ainsi fournies
risquent de ne pas dtre tout 3 fait cxactes du fait d'un manque

de connaissances détaillZes en ce qui concernc la situation dans

les autres pays.
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Pour cette raison, ¢t aprés mire ré&flexion, j'ai pré&féré
me limiter 3 une description de la situation qui prévaut dans
mon pays, les Pays~Bas. Ce choix m'apparalt du reste d'autant-
plus indiqué que la situation aux Pays-las peut &tre considérée
comme constituant une forme intermédiaire dans laquelle se ren-
contrent toutcs les méthodes d'exploitation (organisations d'au-
teurs, agents, éditeurs, interventions directes des auteurs).
Par aillcurs, il y a une similitude rcmarquable qui existe en-
tre les Pays-Bas et les pays cn voic de dévcloppement du fait
que, pour lc-moment, ni lcs Pays-Bas ni les pays en voie de dé&-
veloppement ne disposent d'un fort répcrtoire national : en ma-
tigdrc d'ocuvres dramatiques, les uns et les autres sont des pays
importatcurs. '

La mesurc du reste dans laquelle cela est valable pour les
Pays-Das résultc notamment du fait qu’en 1962 ~ pour citer cec
scul cxemple d'un exercice quelconque = le thé3tre profession-
nel nderlandais a représcnté 43 7 de piéces américaines ct
35 7 de piéces frangaises & c8té d'environ 8 7 d°‘oeuvres d'ori-
gine néerlandaise, les 14 Z restants &tant constitués dfocuvres

‘provenant de divers autres pays (Allemagne, Italie, Suisse,

Royaume-Uni, LCspagne, Belgique, Irlande, URSS).

On peut constater cependant, et fort heurcecuscment, une
croissance continuclle du répertoirc national nZcrlandais, tcn-
dance quli se manifestera é€galcment c¢cn° son tcmps dans ‘les pays

en voic de dévcloppement i condition que la protection en ma~
tidre de droit d'eutcur y soit garantie de fagon suffisante.

i
% %
- Commengons notre cxposé par une description de la situation
aux Pays-DBas en ¢¢ qui concernc le thédtre nrofessionnel. :
- ] - . § =,===.==.==================

- - T . .-
"Il y a peu de temps encore les Pays-Bas comptaient deux

organisations d'autcurs d'unc certaine importance 2) qui, aprés
une périodce¢ de compétition cntre celles . . (certainement contraire
aux -int&r8ts des autcurs puisqu'il régnait cn effet cntre ces .
deux organisations une guerrc des tarifs), ont -décidé de coopé-
rer &troitement, cette coopération ayant pour but final de par-
venir 4 une fusion compl&tec. Un tré&s grand nombrc d'auteurs
dramatiques sont:affilids 3 1l'une ou.l'autre dc ces organisa-
tions; leur production constitue le répecrtoire natiomal. .

2) La SEBA (Fondation pour l'exploitation et la protcction des
droits ‘d’autcur) et 1'IBOA (Burcau international pour les
droits d'auteur) dont le sidge social, depuis leur fusion,
est a8 Amnsterdam, liarius Bauerstraat 30,
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A la suite, soit d'articles paralssant dans la presse quo~
tidienne &trangdrec ou dans des revues spécialisécs consacrées
aux piéces de- théatre représcntées avec succés 3 1' etrgngcr,
soit de dcnandes préscntdcs par les directions de compagnies
théitrales néerlandaises, soit encorc dfoffrecs spontandes éma-
nant d'organisations d'autcurs &trangéres, d'agents ou d'édi-
tecurs, les organisations nécrlandaiscs ménent ‘des négociations
avec les autcurs &trangers ou leurs repré&scntants en ce qui
conccrne les conditions auxquelles peut Ctre obtenu le droit
de rcprésenter des ocuvres thd3idtrales aux Pays~Bas. Dans cet
ordre d'idécs, il faut obscrver que lcs organisations néerlan-
daises fusionnées ont des rclations permancntes avec ccrtaines
organisations d'auteurs &trangdres ~ comme la SACD (France),
la SGAE (Espagne), la SIAE (Italie), la SABAM (Belgique), rela-
tions qui ont &té &tablics dans certains cas sous forme de con-
trats de réciprocité = ainsi qu'avec des agents exergant leur
activité & 1'étrangcr (Etats-Unis notamment et, dans unc moin-
dre mesure, Royaume-Uni) et avec des &ditcurs d'oeuvres scéni-
ques (Allemagne, Suisse, pays scandinaves).

En principe, les autcurs @trangers ou lcecurs représcntants
peuvent définir les conditions dec la représentation de leurs
‘ocuvres qu'ils estiment correctces, Dans la pratique, ¢t d'une
fagon generalc, ces conditions ne s'Gcartent pas sensiblement
de ce qui cst d'usage sur cc point aux Pays-Bas &tant donné que,
s'il en était autrement, il scrait impossible dc parvenir 3 un
résultat,.

Quant au théfitre nécrlandais professionnel, le taux de la
rénunération des autcurs - méme lorsqu'il s'agit de grands suc-
cés dtrangers - nc dépassc pas 10 7 des rccettes (déduction faitce
des taxes). Les pourcentages habitucls varient entre 6 et 8 7,
les droits de traduction &tant mis & part. En ce qui concernc
le répertoire étranger, il est d'usage de demander unc caution
qui, sauf cas exceptlonnels cxtrémement rares, cst prdlevée sur
les redevances qui sont dues. Aux Pays-Bas, lcs montants deman-
dés 3 titre d'd-valoir varient entre Hfl. 1.500 et Hfl. 6.000.

La rénunération dcs trﬂductcurs revdét cwalewent différen-
tcs modalitds. Dans certains cas, un des menbres de la compagnic
thédtrale concernée (c'est-3~-dire 1'un des actcurs) est chargé
de la traduction de 1la plece dtrangdrey il re901t pour ce faire
un forfait qui lui est r#glé directement, Dans d‘autrcs cas, un
auteur “freclance” est chargéd de la traductions lec plus souvent,
cet autcur aura confi& la sauvegarde de ses intérlts & une or-
ganlsatxon d'autcursy sa rénunération, qui est calculéde- sous
forme d'un pourcentage sur les recettcs, équivaut hab1tucllenent
3 1/4 du pourcentage demandé par 1l'auteur original ou 5 1,50 7 ou
2 % des rccettes,

Les organisations d'autcurs couvrent leurs frais par le
prélévenment d'une commission. Cectte commission a &té& fixéc par
les organisations néerlandaiscs; pour cecux qui font incxdemment
appcel 3 leurs servides, 3 15 7 des re devances pergués; cc’ ‘pour-
centage cst ramend 3 10 % pour les autcurs qui lcur ont confié
tous lcurs intdréts.
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La répartition des sommes percucs ne préscente pas de dif-
ficultés : déduction faite de la commission précitée, la’ somme
nette disponible est répartie entre l'auteur ou son représcn-
tant (75 %) et le traducteur ou son représentant (25 7).

Beaucoup de pays connaissent un grand nombre de soc1etes

ou trouges d' gggggggs- 16 OOO socxetes de cette sorte CYlStht
tuellemunt riservées LXCIUSIVGmAnt & leurs membres et 3 leurs
bienfaitcurs. En pareil cas il n'y a donc pas de recette et un
tarif sous forme d'un pourccntage sur les reccttes ne peut donc
pas &8tre appliquéd. Pour cc genrc de représcntation un tarif a
8té défini aux Pays-—Bas dont lc¢ taux dépend du nombre de pla-
ces disponibles dans la salle ol la repré&sentation a lieu, De-
puis le lecr mai 1968 ce tarif cst le suivant :

salles de 250 places, {1, 47,25 (taxes compriscs) par re-
présentation:

salles de 400 places, fl. 63,25 (taxes compriscs) par rc-
préscntationg

égllcs de plus de 400 placcs, f1. 78,75 (taxcs comprisecs)
par représentation.

"Ce tarif est valable pour lecs pidces qui occupcnﬁ.toupc
la soirée. -

Pour les pi&ces cn un acte lec tarif est le suivant :

salles dec 250 places, fl. 23,15 (taxcs compriscs) par rc;
préscntationy

salles de 400 places, fl. 31,50 (taxes comprises) par re-
pri3scntation;

salles d¢ plus de 400 placeé, f1. 39,25 (taxecs compfises)
par représentation,

Si plusicurs pi&ccs en un actc sont donnédcs au cours de
la m€me soirée, la somme totalc qui cst due n'excide jamais
cclle qui le scrait pour unc pi&cec occupant toutc la soirée,

Les socidtés d'amatcurs qui apparticnnent & l'une ou 1'au-
trc des fédérations rcconnucs groupant lcsdites socidtés béné-
ficient d’unc réduction dc 10 7 sur les_tarifs précités.

Aux Pays~Bas, tout au noins, unc clé fixe de répartition
¢st appliquée en cc qui concernc les sommes pergues auprds des
sociétds d'anatcurs; déduction faitc de la commission de 15 ou
10 7 précédcmment définie en ce qui concerne le théitrce profes-
sionnel, l'autcur regoit 50 7, le traducteur 25 Z et l'additcur
25 7 de la somme disponible., En cffet, les piéces de théitre
susceptibles d'Etre joudes par des amatcurs ont presquc toutes
étEé &ditécs; par aillcurs, outrc la quotc-part priacitéde de
droits d'auteur, les &ditcurs demandent égalcement l'achat d'un
nonbre minimum de livrets,; le plus souvent 6 ou méme plus,
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En dechors des représcntations d'ocuvres dramatiques donndes
cn salles par le thédtre professionnel ou les troupes dfamatcurs,
des Gnissions de telles ocuvres sont cffectudes par la radio ct/ou
la télévision. Il s’agit cn parcil cas, soit d'ocuvres &crites
direcctercnt pour la radio ou la ti3lévision, soit de piéces adap-
técs & cette fin. Tous ne connzissons pas aux Pays—Bas de tarifs
fixcs a8 cet dgard : la loi de 1'offre et de la demande détermine

le taux de la rdnundration & fixer.,

Dans lc cas d'unc émission de tdlévision (durde de 90 ninutes,
au naxinoun) la rémunération d‘'usagec pour unc piécc occupant tou-
te la soiréc varic entre Ef1., 1.500 ct Hfl., 3.000, traduction
&ventuclle non comprise; la rénundration de cectte derniére varie
entre Hfl. 500 ot Hfl. 1.000. Il ecxiste &galement un autre tarif
de Hfl. 20 par ninutc pour 1l'autcur original et de Hfl. 5 & 7,50
par ninutc pour lec traductcur &ventuel.

Dans lc cas d'unc 8&nission de radiodiffusion la valecur par
ninute ¢st noindre :-de IIf1. 10 & Hfl. 15 pour 1l'autcur original
et de Hfl., 2,50 3 Hfl. 3,50 pour le traducteur &vecntuel. Pour.
cctte ca tegor1 égalcnent la comnission de 15 ou 10 7 s’applique
sclon les critéres ci-dessus nentionnés.

Jusqu'd préscnt notre attention a 3té cxclusivement attirde
sur les perceptions cffectuées cn favcecur des autcurs d'ocuvres
dranatiques. Tecutefois, lc répcrtoirc des organisations d'autcurs
s'occupant dc liexploitation des grands droits comprend &galcenent
des ocuvres dramatico-rmusicales _ct_des_ocuvres chorégraphigues.

===ss =—===—==—==—======== A T TS T TS SsSENESES S =SS S

En cc qui concernc ces deux catdgorics dfoeuvres il peat
y avoir decs divergences de vue quant 3 savoir quclle est l'orga-
nisation d'autcurs qui doit s‘'occuper de lecur exploitation. En
principe, la situation cst telle que, si ces ocuvrcs nusicales
sont exécutdes sous forme dc concert (c'est-Z-dire sans l'adjonc-
tion d'une z2ction scénique),clles sont gérics par les organisa-
tions d'autecurs coenpdtentes pour la perception et la réZpartition
des pctits droits.

Les critdres de ‘forme de concert” ct d'“action scépique’
n'ont toutcfois, dans la pratique, aucune valeur absoluc. Nous
nous trouvons ici confrontes avee le probléme de la “délinita
tion des répertoires’

D»puls de nombrcuses années déja toutes les purtlcs int3~
ress8es - c'est-rd-dire les organisations d'autcurs conpétentes
pour les petits droits, cclles compétentes pour les grands droits,
lcs &ditcurs de nusique, les organismes de radiodiffusion et de
télévision - ont essayd de dégager une solution, acceptable de
fagon générale, mais cn vain. Une &tudce dec cette question sous
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tous ses aspects dépasscrait de beaucoup lc cadre du présent ex-
posé. Pour lec moment qu'il me suff;se de vous signaler les recom~

nandations définies par le Comité d'experts juridiques du Conceil
de 1! Euronu nour les &chanzes de progranncs ¢ radiodiffusiom,

Co-Comnits icst ﬂXﬁrlme comme suit

‘Considérant :

Que les ‘‘petits droits' sont gérés collectivement par des orga-

nismes professionnels et sont exploitls en vertu de contrats gé-
néraux qui dispensent l'organisme de radiodiffusion sonore et

de tZlévision de lfautorisation préaladble, ocuvre par ocuvre,

ct prévoient une rémundration globale pour l'cnsenble des réper-

toires gérés,

Reconmande aux partics int&resséces de placer sous ce réginme

1.~ Les extraits d'oeuvres dranatico-~nusicales jusqu'3d concur-
rence d'une durée totale de 25 ninuteces lorsqu'ils sont uti-
lisés cn radiodiffusion sonorc ct jusqu'd concurrcnce de
20 ninutes lorsqu'ils sont utilisés en télévision; ne sont
visds par cettc disposition, ni l'acte entiecr, ni 1'utilisa-
tion particlle de l'oeuvre qui cn laisse subsistcr tous les
élénents essenticls sans quec l'action dranatique soit in-

tecrronpucs

2.- Les ocuvres chordgraphiques cx3cutéces con radiodiffusion so-
nore, en tout ou en partie, et, cn télévision, jusqu'a
concurrence de 15 nminutes et au naxinum de 50 7 de la durée

totale de l'ocuvre;

- 3.« Les ocuvres chorales en tout ou cn partic, cn radiodiffusion
sonore ou cn té&lévision;
4.~ L'ocuvre cinlnatographique utilisdc con t&lévision, en ce qui
‘concernc les droits fondés sur 1l'ocuvre dramatico-nusicale
Vdont clle est tirée;

5.~ Les chansons intcrprétécs d la t&lévision, méme en costunc
et dans un d&cor, 2 condition qu'clles ne fassent pas l'objet
d'une adaptation qui, par l1'adjonction d'une action scéniquec
correspondant ou non a lecur sujct, les transforme cn oecuvre

dramatico~nusicalc.

Les airs détachés d'oeuvres dramatico~-musicales (opérettes et
autres), mlne préscntdés sciéniquement 3 la t&l&vision, sont ra-

gis par le Point I."

En cc qui concerne les perceptions cn faveur des autcurs
d'opéras,d'opdrettes ct dcs ocuvres dites ‘musicales’ rcpréscen-
tées dans des salles il n'y a rien de particulier & signaler
sauf qu'en cette natlere il n'cxiste aux Pays-~Bas aucune régle
fixe : les affaires sont traitdes 1nd1v1due11cment, c'ecst-a-dire

cas par cas,

s
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Avant dc terminer, il faut encorc signaler une activitd

-y

qui ecst en rapport direct avec l'exploitation des droits thé&a-
traux; j'ai nenticnné le

-3-2-% % -4 3 §-3 3§ =omamaman

Au premier chef, ce sont les agents thédtraux ct les &di-
teurs qui s'occupeat de ce placercnt mais les organisations
dfauteurs, ou des organisations placées sous leur contréle,

sont Zgalcment actives en ce domaine,

Aux Pays~Bas, unc organisation placée sous lc contrdle
de la SEDA ct connuec sous lec nom de DOJETO (Documentatic in
lederland op Toncelgebied) a précisZment pour tdche le place-
nent des ocuvres, DCUETC dispose d'une biblioth3que &tenduc des
pi3ces qui apparticnnent au répcertoire de la SEBA et cette bi-
blioth&que c¢st narticulidrement prédcicusc pour les trouncs et
les socidtés d'amatcurs.

Quatrc foils pmar an, DOUZTO publie une brochure dec propa-
gande. i '

CONIETD travaille %galement 4 susciter & l'Atranger un in-

térét pour les ocuvres dramatiques dlorigine ndcrlandaise et
d'ores ¢t d&jd un nombre important dc ces pices ont &t& expor-
tdes et cat pu y ctre placdes. !ais ceci n'emp8che nullement que
1'anbition demcurc de stimuler toujours davantage liint&r8t de
1'8tranger pour les ocuvres dramatiques ndcrlandaises.

DOHETO déploic &galement son activitd sur le plan national
0od ellec s'occupe du placcment non sculement d’ocuvres nderlan-
daiscs mais aussi d'ocuvres &trang3res.,

81



DA/ZS/‘“UBZ.
ORIGINAL: anglais
DATE:31 juillet

1968

BUREAUX INTERNATIONAUX UNITED INTERNATIONAL

EEUS:SP; g;’:l ;:EPI igrifré‘;g . BUREAUX FOR THE PROTECTION
E ELLECTUELLE OF INTELLECTUAL PROPERTY
GENEVE, SUISSE GENEVA, SWITZERLAND

SYMPOSIUM SUR LES ASPECTS PRATIQUES DU DROIT D’AUTEUR
SYMPOSIUM ON PRACTICAL ASPECTS OF COPYRIGHT

(Genéve, 25-29 novembre 1968)
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

Les statuts et l'organisation interne des
sociétés ou groupements d'auteurs

par M. Royce Whale
Directeur général
Performing Right Society(P.R.S.)du Royaume-Uni

1. Caractéristiques des sociétés d'auteurs

La nature et les objectifs des sociétés d'auteurs diffé-
rent de ceux des groupements de travailleurs intellectuels
appartenant 3a d'autres domaines, 3 la médecine par exemple,
et ‘'sont plus &loignés encore de ceux des associations-de tra-
vailleurs manuels, c'est~3d-dire des syndicats.

Les associations de travailleurs intellectuels, telles
celles des médecins, ont pour buts essentiels de déterminer
des niveaux de qualification pour la pratique de la profes-
sion et de garantir le respect de certains codes déontologi-
ques par leurs membres. Naturellement; l'association procure-
ra & scs membres-des avantagces accessoires, mais non négli-
geables, que fournissent en général les associations : une
bibliothéque, 'un bulletin d'information, etc. Il va de soi
que l'association m&nera son action dans 1'intér&t général
de ses.membres, Un autre objectif précis sera de donner au
grand public l1'assurance qu'il peut s'appuyer avec confiance
sur la compétence et l'honnéteté des membres du groupement.
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Les buts des syndicats sont bien connus. Ils cherchent
presque uniquement l'amélioration des conditions financid-
res et matdrielles de travail.

Pour les deux sort:s de groupements gue nous avons nen-
tionnés - les travailleurs intellectuels dans des domaines
autres que la littérature et les arts, et les travailleurs
manuels - la caractéristique essentielle est donc qu'ils se
préoccupent des normes professionnelles, des conditions de
travail et de rémuniration applicables 4 1'ensemble de leurs
membres, pris 3 titre collectif et non 3 titre individuel.
L'association 8tablira les régles et conditions qu'elle es-
time convenir 3 la fois 3 1'int&rét de ses membres ct d ce~
lui du public en général, puis elle s'efforcera de faire
suivre ces prescriptions par tous ses membres,

L'auteur, comparé aux autres travailleurs intellecctuels,
se caractérisc essenticllement par le fait qu'il est et res-
tera toujours un individualiste qui travaille en suivant la
voie choisie par lui-m€me, cn excrgant son activité dans des
conditions propres & sa personnalité, et qui ne sont déter-~
minées en aucun cas par l'intcrvention d'autres personnes d¢
son groupement. ' '

On peut se rendre compte de cette différence fondamentale
si 1'on sait que presque n'importe qui pecut &tre formé& comme
médecin ou mécanicien sur automobile, 3 condition de jouir
de 1'intelligence nécessairce et de fournir le travail indis-
pensable 3 ces &tudes. On ne peut ccependant imaginer qu'a de-
gré égal d'intelligcnce, on puisse former quelqu'un comme au-
teur dramatique, compositcur de nmusique ou peintre, & moins
qu'il ne soit dou? de ce talent particulier, essentiel pour
exercer ces activités, qui n'cst pas une habilet@ acquise,
mais qui résulte de traits de caracté@rc innés, donnés par la
naturce., En outre, la mani&re dont 1'auteur dramatique, le
compositecur ou lc peiatrc cxerceront leur activité doit res-
ter extrlmement personnelle pour garder de la valeur.

I1 n'entre jamais dans lcs objectifs des associations
d'auteurs de fixer les usages profcessionnels ou de garantir
la compétence technique dc lcurs membres. On pcut consi.'Srer
que chaque auteur pratique un métier unique en son genre. Il
serait donc tout-d-~fait contraire aux conditions inhércntes
4 son ‘travail de création de le giner par dcs r3gles profes-
sionnelles congucs non pour lui en tant qu'individu, mais scu-
lement pour l'ensemble du groupe.
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On voit ainsi que l'auteur est avant tout un individua-
liste ct c'est unc condition nécessaire 3 son mdtier qu'il
jouisse d'une pleine liberté pour exprimer sa personnalité
au travers de son ocuvrc. On pourrait donc se demander si
l'autcur, cet individualistc type, doit méme s'associer
avec d'autres auteurs dans un groupcment professionnel et
s'il ne conpromect pas ainsi sa pcrsonnalité. Ce sont des ques-
tions qui ont vraiment donné beaucoup de souci aux auteurs,
Aujourd'hui, il en cst encore parmi eux qui préférent ne
pas cntrer dans les organisations professionnelles existant
nmaintenant dans la plupart des pays ol se déploie une no-
table activité littéraire, musicale et artistique.

La raison principale qui améne néanmoins les auteurs 3
s'associer est, paradoxalemcnt, le désir de sauvegarder leur
individualité ainsi que le droit d'exercer 3 leur guise la ol
profession qu'ils ont choisie. Il existe, bien entendu, d' au-,
tres motifs de constitucr un groupcment d'auteurs, nous les
verrons plus loin, mais il nous semble qu'ils sont sccon-
daires par rapport 3 cctte raison principale.

En s'associant pour la sauvegarde de son individualité,
l'autcur est nmieux apte 3 résister aux pressions &conomiques
et sociales auxquelles il est tout particulidrcment soumis
en tant qu'individu et qui, sinon, pourraient 1l'obliger 3 sa-
crificer une part de sa personnalité et méme 3 abandonncr son
métier. C'est pourquoi la tcndance naturelle des auteurs 3
agir isolément plutdt que collectivenent pour défendre leurs
intérlts a été parfois encouragée par certains usagers des
oeuvres, qui eux, groupés dans leurs propres associations, ont

bien compris les avantages d'&tre unis.

Il y aura par conséquent de grandcs différences entre les
sociétés d'auteurs et les autres groupements profess1onnels
ou syndicaux, mais ils auront tous cn commun le souci d'as-
surer, dec fagon générale, le bien-8trc de leurs membres. Ce-
pendant, mme 3 cet &Ggard, lcs buts des associations 4d' auteurs
sont trés différents de ceux des autres groupements.,Beaucoup
de soci&tés d'autcurs ne sc préoccupent cn fait que tré&s indi-
rectement et trés faiblement des aSpects economlques ‘de’leur
profession, et memc aucune société d'autcur, 3 notre’ connais-
sance du moins, n'a jamais tentld dfobtenir pour ses membres =
pris individuellement un niveau de vie minimum ou moyet, comme’’
lc font souvent d'autres organismes professionnels. Ici, de L
nouveau, l'individualité de l'ocuvre de 1l'auteur rend impossi-
ble une teclle proposition. On ne peut imaginér, par exemple,
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dans le domaine des arts plastiques, une société qui essayerait
de fixer un prix d'achat minimum pour les oeuvres de ses mem-
bres. En revanche, une socié&té de ce genre pourrait essayer,

et le fera probablement, de promouvoir le droit de suite, qui
est le droit de l'artiste 3 participer au produit de la reven-
te de son oeuvre, quel gu'ii soit. CPest un droit qui

~jusqu'a présent n'est accordé que dans une petite minorité de

pays.

Ainsi, nous trouvons que dans chaque pays ol peut s'ob-
server une production appréciable d'oeuvres littéraires, musi-~
cales et artistiques, les auteurs se sont groupés en associa-
tions dont lcs fonctions sont de défendre la vie littéraire,
musicale et artistique de fagon générale et avec certaines
exceptions que nous examinerons. A son stade le plus simple,
cette défense:consistera 3 fournir des conseils juridiques,
financiers, ou commericaux. Le droit dcs contrats, la protec-
tion du droit d'auteur, les affaires fiscales, tout cela est
complexe et les auteurs 3 leurs débuts n'ont aucune expérien=
ce de ces probldmes. Une association professionnelle centra-
lis&e, pourvue de conseillers juridiques et d'un personnel
expérimenté, peut rendre de trés grands services aux auteurs
en s'occupant pour eux de ces questions.

L'association, comme d'autres du m@me genre, ménera des
campagnes générales pour la défense des intér@ts de ses mem-—
bres et sera en mesurc de faire appel, cn particulier, aux
plus é&minents d'entre eux, lorsque cela est utile 3 cette dé-
fense des intéréts. Ccrtes, il y aura les autres avantages
habituels d'une association, mais l'appartenance 3 unc sociétéd
d'auteurs nfentrainera pas un mode de vie spécifique, comme
c'est le cas pour les autres genres de groupements que nous
avons mentionnés.

L'individualisme de l'auteur l'inclinera vraisemblable-
ment 3 s'associer avec d'autres, mais sur une base &troite,
plutdt que large. Dans de nombreux pays nous ne trouvons pas
seulement une sccidté de piintres, mais une société des pein-
tres 3 1'huile, une autre des aquarcellistes, une troisiénme
des portraitistes, etc. Il cxistera aussi probablement des
socidtés différcntes pour les compositeurs de musique séricu-
se, de musique lé&gére ou de musique populaire., Dans notre pays,
nous nous attendons 3 la création avant longtemps d'une so-
ciété des compositcurs de musique &lectronique !

Dans lc domaine des lettres nous verrons presque certai-
nemnent des socidtés distinctes pour les auteurs dramatiques,
pour ceux d'ouvrages littéraires ou pour les poétes.
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Cette tendance au morcellement n'est cependant pas nuisi-
ble en soi aux intéréts des autecurs. L'unité n'est pas néces-
sairement une forcc dans ce domaine. Un tel particularismec
élimine certaines frictions qui se nroduiraient sans ccla, et
d'autant plus qu'il senble’ douteux qu'une scule socidté réunis-
sant des auteurs de tous genres puisse &tre mieux en mesurc:
que ne le scrait une multiplicitéd de sociétés, dc défendre
les sculs intéréts gu'ils aient tous en commun, c'est-3a-dire
le niveau de protection que leur accorde la législation sur
le droit d'auteur.

En outre, on trouvera dans de nombreux pays un organisne
unique, groupant des représcntants de tous les autecurs ct
dont 1l'objectif est la défense du droit d‘'autecur en général,’
sans autre pré@occupation touchant ‘A la situation &conomique
de ses membres. Un tel organisme cxiste dans le Royaume-Uni,
c'est le British Copyright Council, dont le président est un
auteur éminent dans le domaine 11ttera1re et dans celui dc~'"
la nusique, Sir Alan Herbert. :

1

2, Conditions nécessaires 3 la fondation d'une société@ d'auteurs

Dans lcs propos qui ont précédé, nous avons pensé 3 la.
situation telle qu'elle cxiste dans un ‘pays ol la procuction'
est florlssante dans les domaines 11ttera1re, musical et artis-
t1que et qui pratique deu1s longtenps la protection du droit
d'autcur. Nous devons ecxaminer maintenant cette situation dans

d'autres pays, ol tout st cacorce i fairc, ol nok seulement il n'y

a peut-étre pas de sociétés d'autcurs, mais ol les conditions-:
méme d'existence de ces sociétés peuvent &tre absentes.

L'une de ces conditions est naturcllement la présence de
talents créateurs, qui cependant peuvent se trouver, nous en
sommes certains, dans tous lcs pays et chez toutes les races.
On a déj3a la precuve que ces talents sont nombreux dans les
pays en voic de deve10ppcment.

Unc condition fondamentale pour la création de sociétés
d'auteurs est l'existence d'un niveau de protection des ocu-
vres suffisamment dlevé pour qu'il suscite l'apparition de
tels talents. A cct &gard, nous aimcrions suggérer respectucu-
sement aux gouv ernemcnts des pays et voic de dévcloppement
qu'ils devraient plutdt promouvoir que réprimer cette source
vitale de progrés.
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La condition qui nous paralt ensuite la plus importante
pour la fondation des sociétés d'auteurs est la volonté des
titulaires de droits d'auteurs de mettre sur pied ces socié-
tés. C'est délibérément que nous avons utilisé le terme "ti-
tulaires™ au lieu d'™auteurs®, car les sociétés d'auteurs,
ainsi que 1'expérience 1'a démontré dans le monde entier,
peuvent &tre tudes dans l’oeuf par l'opposition marquée par
les cessionnaires de droits sur les oeuvres qu'ils exploitent.
Nous nous permettons d‘observer que cette conception, quand
elle existe, est vraiment bornée, parce que la propriété
intellectuelle est d'abord la juste prérogative des créateurs
et tout syst@me qui fait que le principal bénéficiaire des
droits de 1'auteur soit quelqu'un. d'autre que cet auteur
provoquera un antagonisme et aménera directement 3 des res-
trictions ou méme 3 la suppression du droit d'auteur. Cela
se fera non seulement au préjudice de 1'auteur, mais aussi
de ceux qui deviennent les cessionnaires de ses droits avec
l'intention d'exploiter son ocuvre. Nous avons vu personnel-
lement, par exemple en Inde, combien il est fréquent, nous di-
rions méme normal, que les auteurs vendent la totalité de
leurs droits sur leurs oeuvres a8 dcs éditcurs, des produc-
teurs de films, des fabricants de disques, etc., dont on
sait qu'ils se sont opposés A la formation de sociétés d'au-
teurs qui, elles, auraient combattu cette maniére de faire,
afin d'assurer unc part équitablce des résultats de 1l'exploi-
tation de leurs oeuvres. En Indec, les cessionnaires des droits
des auteurs seraient plus avisés,tant dans leur intérét que
dans celui des autcurs, d'encourager la ¢réation de sociétés
d'auteurs et de collaborer avec eux pour la défense de leurs
intéréts communs,

En tout cas, si l'on veut voir le nombre des auteurs aug-
menter et leurs associations se dévclopper, il sera essentiel
qu'ils gardent en main le contrdle aussi &tendu que possible
des oeuvres exploitées par des tiers. Ce principe vital figure
dans les termes suivants, 3 l'article 9 de la Charte du droit
d'auteur, établie par la Confédération Internationale des So-
ciétés d'Autcurs et de Compositcurs (CISAC) :

"L'auteur doit &tre associé 3 la fortunc de son oeuvre,
de telle fagon que le principe gén6ral de sa participa-
tion au succés &conomique dc celle-ci s'affirme dans les
rapports entrec les autcurs, d'une part, et les industries
et les usagers, d'autre part, et cela, dans tous les cas
ol c¢'est possible, sous forme d‘un pourcentage sur les
revenus bruts de l'utilisation de 1l'oeuvre, quellcs qu'en
soient les formes et modalités d'expression et de repro-
duction.*
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Bien entendu, nous ne voulons pas dire qu'il y a, tout au
moins dans les pays développés, conflit et opposition entre
les auteurs d'une part et leurs cessionnaires d'autre part.
Bien que les intéréts des deux groupes ne soient pas identi-
ques, ils sont néanmoins 3 tel point similaires que les &di-
teurs en tout cas sont les alliés et les partenaires naturels
des auteurs. Il va de soi qu'il est trds important que chacun
des deux groupes considére l'autre dans cette optique et que
leurs relations mutuelles s'inspirent de cette conception.

Tout particuliérement pour les pays en voie de développe-
ment, il nous paralt indiqué de signaler ici un grave danger
qui menace d'&touffer les sociétés d'autcurs en Stant 3 leurs
membres la possibilité mé@me.d'agir de fagon indépendante dans
la défense de leur profession. Il s'agit de l'inclusion dans
la loi sur le droit d'autcur d'une clause disant que lorsqu'une
oeuvre est commandéc par une personne .qui n'est pas l'employeur
de l'auteur, qui paie un prix pour cette oeuvre ou s'engage
4 lc payer, et que l'oecuvre est créée conformément 3 cette
commande, la personne qui- commande 1'oeuvre devient titulaire
du droit d'auteur 3 titre originaire, sauf stipulation con-
traire. Il est courant aussi de prévoir que, si une oeuvre
est crééc dans le cadre d'un contrat de travail, le droit
d'auteur échoit 3 l'employcur & titre originaire.

Pour les grandes entreprises commerciales et méme pour
1'Etat, agissant en sa qualité de producteur dc films, d'or-
ganisme de radiodiffusion ou d'éditeur d'ouvrages scolaires,
une pratique qui sc répand de plus en plus consiste & comman-
der des oeuvres et a les .faire créer, 13 ol les clauses que
nous avons mentionnées sont en vigueur, dans des conditions
qui priveront 1'auteur dc son statut de créateur et le rclégue-
ront 3 celui de simple scrilz ou fonctionnaire, car en géné-
ral il ne scra pas en mesurc de résister 3 la dépossession
de ses droits, par une stipulation contraire. Il est &vident
que dans ces conditions 1l'auteur ne scra plus lc maltre de
son avenir professionnel.

Kous pouvons seulcment supposer que les . .~ uvernenents
qui ont introduit ce genre de législation n'ont. simplement pas
compris ce qu'ils faisaient.

‘De leur cOté&, les auteurs doivent €tre bien décidés a
résister 8 tout genre de manoeuvre qui pourrait empécher 1la
formation de leurs sociétés et nous touchons ici a ce qui
pourrait se révéler une autre difficulté, celle d'obtenir
1'adhésion au projet de la part de tous les auteurs apparte-
nant au méme domaine. Des divisions, des désaccords, des

-
- e
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rivalités et, par--dessus tout, le fait de voir se rallier cer-
tains auteurs aux cotés des persconnes qui s'cpposent 3 la
crédation d'une sociétéd@ seront probablement fatals au projet.
En Amérique du Sud, nous avons vu que méme quand des socidtés
ont été constitudes et qu'elles ont d8j3 une carridre rela-
tivement longue, leur activit@ a &té paralysée par la rivali-
té d'associations concurrentes formées par des groupes dissi-
dents. Le but préddominant doit &tre 1'intérét commun, plutdt

- que les intéréts de certaines personnes ou de certains groupe-
ments. Il se peut qu'il ne soit pas facile d'obtenir cette
unanimité, mais elle est primordiale.

3. Les débuts d'une nouvelle sociétéd

La société sera fonldée autour d'un noyau de personnali-
tés, formé des membres les plus respectés et les plus &émi-
nents de la profession, et tous les efforts doivent &tre
faits pour assurer au projet l'appui de ccs personnes. Comme
il s'agira vraisemblablement de gens trés occupés et peut-
€tre 3dgés, il ne faudrait pas leur demander dec consacrer une
trop grande partic de lecur temps et dc leur &ncrgie au pro-
jet; en revanche, leur patronagc et leur presence dans des
moments importants seront es sentiels,

llaturellement un probléme vital va se préscnter : ceclui
de se procurer les moyens financiers né&cessaircs et cc sera
1'un des premiers qu'il faudra résoudre. Cela obligera & dé-
terminer s01gneusenent tout d'abord les objectifs de la so-
ciété, puis les ressources n@cessaires pour poursulvre ces
objectifs.

Les objectifs d'une société d'autcurs peuvent aller du
simple au trds complexe et l'orranisation utile pour les at-
teindre aura évidemment le m&me degrl de complexité croissan-
te.

D'unc part, nous pouvons imaginer unc sociZté de pein-
tres et de sculpteurs, ayant comme buts de constituer simple-~
ment un lieu de rencontre ol les membres de la profession
puissent se réunir et discuter de leurs problémes; on voudra
conserver certaines archives ct publier peut-&tre un bulle-
tiny; ou bien grouper des membres afin de soutenir des opi-
nions ou des causes importantes pour la profession, et agir,
de fagon générale, comme un centre de ralliement, ol les
membres peuvent exposer leurs problémes. Dans le domaine par-
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ticulier des arts plastiques, la sociétd nfaura pas 3 jouer un
rdle vital dans 1l'activité professionnelle de ses membres,
parcc que le peintre et le sculptecur gardent un contrdle pres-
que absolu sur leurs créations et pcuvent s’en occuper sans
avoir besoin de becaucoup d'aide extéricvure. Cela ne veut pas
dire que ces socié&tés ne soient pas importantes, spécizlement
pour la d&fense des droits d'autcurs en général, mais il ne
leur sera pas nécessaire de disposer d'une vaste organisation
ou de noyens considérables, que ce soit en locaux ou en per~
sonnel. ‘

A l'opposé, nous pouvons avoir une socidté analogue 3
celles dont d'autres personnes nous ont entretenu, En plus
des services habituels rendus par une association, elle jouera
un rdle v1ta1 dans l'activité prof9351onnelle de ses membres =
en aglssant pour eux ‘cn qualité@ d'organe collecteur des dro1ts’j
qui formecront dans beaucoup de cas la majeure partie dc leurs o
revenus. Dans les grands pays, de telles soci&tés peuvent .
compter un personnel de plusieurs centaines d'employéds. Cepen-
dant, puisqu'elles assurent la pcrception des droits,elles se- '
ront en mesurc, quand elles rempliront toutes leurs fonctions,
d'imputer 3 leurs membres les frais d'administration. Néan-~
moins, méme unc soccidtd qui est créée en vue de la perception
des droits aura besoin d'aveir de substanticls moyens 3 sa
disposition avant de pouvoir entrer en activité.

I1 c¢st donc clair que dans un pays en voie de. devcloppe-
ment la société d'autcurs doit commencer modestement et
qu'une bonne partic du travail devra se faire bénédvolement,
tant qu’en nc pourra pas engager des employés rétribués, et
peut-8tre méme de fagon permanente. Faut-il grouper pour
commencer toutes les catégorics d'auteurs dans une seule so-
ciété ? C'est une guestion qui ne peut &tre résolue par avan-
ce., Toutefois s'il s’agit d'une société de perccption de
droits, clle aura hatbtitucllement une activité séparée de ceI—
les qui n'assument pas cctte fonction, bien qu'elle pulsse
percev01r plusicurs catégories de droits, par exemple ceux
d‘exécution pub11au et ceux d'enregistrement,

A ce stade embryonnaire de sa vie, la nouvelle société
fera probablement bien de se placer sous la tutelle 4! orga*
nismes plus anciens et plus expérimcntés cxistant dans 4' au~
tres pays. Ellc pourra ccrtainement compter sur cette assis-
tance. Le droit d'autcur est unc notion de caractdre essen-
tiellenent intermational., La législation sur la propriété
intellectuclle dans un pays a des effets sur les auteurs de
tous les autres pays et les titulaires de droits d'auteurs
dans lc monde entier doivent se considérer comme les membres
d'un seul groupe, toujours préts 3 s'aider les uns les au-~
tres, .
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C'est & ce stade &galement que se présentera peut—-&tre
la difficile et délicate question decs relations de la nou-
velle socié&té avec les autorités publiques. Il pcut arriver
que les difficultés pour faire démarrcr la nouvelle société
soient telles que seule l'aide du gouvernement permette d'y
parvenir. Pour les raisons que nous avons déji évoqudes, les
autorités devraient certaincment chercher 3 encourager la
création de sociétds efficaces d'auteurs, car rien ne fera
davantage pour promouvoir une floraison de talents nouveaux
et l'indépendance culturelle qui en résultera. D'autre part,
la mise sur pied de ces sociZt@s aura peu d'effets si la loi
sur le droit d'auteur est insuffisante, ce qui aura comme
conséquence vraisemblable que le pays dépendra du matériel
gtranger pour l'enseignement, les divertissements et les
agréments de la vie., C'est la situation qui se produira si
le matériel &tranger, parce qu'il n'est pas protégé, peut
€tre importé ou utilisé sans paiement de droits, de telle
sorte que la production localec ne soit aucunement encouragée.

Cependant, il y a des dangers dont on doit rcconnaitre
qu'ils rendent indispensable un examen tré&s attentif avant
de décider que 17on demandera une aiie au gouvernement, Si
cette aide est accordée dans le scul intérét des auteurs,
pour les motifs que nous avons mentionnés, alors cette as-
sistance de 1'Etat peut 8tre la bicnvenuc. Mais si le gou-
vernement voulait avoir un droit de regard sur la gestion de
la société cn raison d'intéréts de classe ou de parti, com-
promettant ainsi cette indépendance de pensée et d'action
dont nous avons déja dit qu'elles sont, dans notre opinion,
vitales pour la fonction créatrice de l'autcur, alors la
simple protection et l'aide financi&re que le gouvernement
pourrait accorder seront probablement acquises 3 un prix
trop éleve.

Il y a toutcfois des pays dans lesquels aucunc socié@té@
d*auteurs, ni méme aucune autre association, ne peut exister.
sans l'accord et méme la surveillance du gouvurnement. Nous
ne pouvons qu'espérer que dans de tels cas celui~ci sache
montrer une conpréhension loyale et un souci des véritables
intéréts des professions créatrices, que ce soit sur le plan
national ou international. Nous croyons savoir que les Pays-
Bas et la Suisse forment deux exemples de cette attitude de
sollicitude paternelle, mais dé&sintéressée.
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4. Qualifications pour faire partie des soci&tés d'auteurs

11 conviendrait de mentionner maintenant une question sur
laquelle les opinions peuvent diverger; du moins, elle n'a pas
trouvé partout la méme solution et elle reste méme partielle-,
ment ouverte, Il s'agit de savoir si les titulaires de droits
d'auteurs, mais qui ne sont pas auteurs eux-mémes, doivent &tre
admis dans les socidtés d'auteurs et, si oui, dans quelle me=~
sure. :

On peut prétendre, bien entendu, que si des titulaires de
droits sont admis sans &tre auteurs eux-mémes, l'association
n'est plus une véritable socidté d'auteurs. Pour notre part,
nous refusons cet argument. Si une association existe princi-
palement pour servir les intér&ts des auteurs et qu'elle n'ac-
cepte d'autres titulaires de droits que dans la mesure ol ce-
la constitue un avantage pour les auteurs, elle peut encore se
prétendre 3 juste titre une société d'auteurs et &€tre consi-
dérée comme telle par les tiers.

Cette question ne se présente, tout au moins d'une manidre
significative, que dans le cas des sociétés qui pergoivent des
droits sous licence gé&nérale pour le compte de vastes groupe-
ments de titulaires, bien que d'autres cas puissent exister.
L'exemple classique de cette situation est donné par les so-
ciétés qui accordent des licences générales pour l'exécution
publique d'oceuvres musicales protégées, .et dont on vous a déja
entretenu. En Europe, par tradition, ces sociétés admettent
comme membres les &diteurs de musique, sur un pied d'égalité
avce les auteurs. Une situation un pcu différente ré&gne main-
tenant dans les pays communistes d'Europe orientale, ol 1'édi-
tion, qu'elle soit musicale ou littéraire, est un monopole
d'Etat,

Dans certains pays d'Amériqué¢ 'du Sud, les &diteurs ne
sont pas admis comme membres dans les socidtés de perception
de droits d'exdcution musicale, mais ils regoivent une part
~des droits encaissés.

I1 faut examiner cette question (tradition mise & part) '
2 la lumidre des considérations juridiques et pratiques. Le
nocud du probléme est quc les usagers decs oeuvres musicales
veulent obtenir une autorisation tout-a-fait générale et que
la société sera censée qualifide pour accorder cctte autori- '
sation. La sociéts devra donc. acquérir de la part de ses mem-
bres un contrdle complet de leurs droits d'exécution publique
et ne pourra pas les laisser céder ce contrdle & des &diteurs

-

ou 3 d'autres tiers.
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D'autre part, un &diteur (tout au moins celui qui risque
des capitaux dans 1l'espoir de r@aliser un bénéfice) ne s'in-
téressera pas a acquérir d'un compositeur le droit d'&dition
et d'autres droits sur une oceuvre nusicale avec l'intention
de les exploiter, si on l'exclut de la participation & 1'un
des aspects les plus importants de l'exploitation, c'est-a-
dire au droit d'ecxécution publique.

Par conséquent, dans les plus importantes socidtés gé-
rant le droit d'ex&cution publique des ocuvres nmusicales, ce
probléme est résolu en admettant les &diteurs cen qualité@ de
membres, mais cela doit se faire selon des r&gles qui puis-—
sent garantir que ce sont bien les auteurs qui 'dirigent de
fagon effective leur socidté. Cela n'implique pas que les
E¢diteurs ne se voient pas accorder en général les mémes pré-
rogatives dans la soci&td que les auteurs, mais ces derniers,
formant le groupe de membres rumériquement le plus fort, de~-
vraient toujours déterminer la politique de lcur société,

-

grace & la supériorité que leur donne leur nombre de voix.

Une question controverséec est dc savoir si, pour les
mémes raisons que pour les &diteurs de musique, d'autres
cessionnaires du droit d'auteur sur les ocuvres musicales,
tels que lcs fabricants dc disques ou les productcurs de films,
devraient aussi &tre admis dans les socidtés de perception,

La discussion de ce probléme nous entrainerait bien au-dcla
du cadre de cect cxpos@ et nous nous bornerons 3 observer
qu'en régle génédrale les auteurs préférent ne pas affaiblir,
plus qu'il ne scmble nécessaire, la condition de qualifica-
tion pour faire partie de leur société, en fait l'activitd

crédatrice dans lc domaine de la littérature, de la musique
ou des arts.

5. Statuts de 1la nouvelle société

Quand cecs diverses difficultés de début sent surmontées,
ou au moins en passe de 1'8tre, l'Btape suivante consistera
d rédiger un projet de statuts. Des questions juridiques
surviennent ici, qu'il ne nous est pas possible de traiter
en détail. Mais, sur un plan génZral, on pecut dirc que ces
statuts doivent &tre aussi simples que possible et qu'il
faut porter toutc son attention sur des points pratiqucs,
tels que l'assujettissencent fiscal.Il y a intérlt 3 recher-
cher la simplicité parce que des statuts trop stricts et
complexes cntraineraient vraisemblablement des difficultés
inattendues et divers désappointcments, alors que la so-
ciété est inexpérimentée et méme n'est pas encore trés sire
de la voie qu'elle va suivre.
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Nous joignons & ce rapport le texte de statuts récemment
rédigés pour une société d'auteurs dans un pays de langue an~
glaise., Sans prétendre 3 les proposer comme un modé&le, ils
peuvent néanmoins servir utilement pour indiquer les princi-
pes généraux sur lesquels une sociét? de ce genre doit se
constituer. ‘

On signalera spécialement l'article 2, lettre g, de ces
statuts, qui prévoit que 1l'un des objectifs de la société est
d'établir des formules types de contrats que ses membres uti=~.
liseront dans leurs relations avec les éditcurs et les autres
usagers de leurs droits. C'est 13 vraiment l'une des fonc--
tions les plus utiles d'une société d'auteurs.

En annexe 3 ce spdcimen, nous ajoutons un certain nombre
de clauses que nous avons relevées dans les statuts d'autres
sociétés et dont nous pensons qu'elles sont de nature & inté-
resser nos auditeurs.

Cependant, il semble qu'un sujet d'ordre juridique doive
&tre mentionn&. Si la société ecst perceptrice de droits, une
question importantec se présentcra d'elle-méme 3 propos de la
forme 3 donner au mandat par lcquel les membres autoriseront
la socidté 3 agir en cette qualité. Sur ce sujet, la société
devra demander le conscil d'un homme de loi. Dans certains
pays, nous pensons qu'il suffira @ la société de disposer
d'un mandat pur et simple pour percevoir les droits et qu'en
s'appuyant sur cette autorisation ellc pourra rcquérir l'aide
de la loi, si cela est nécessaire, 4 l'cncontre des usagers
du droit d'autcur. Dans d'autres pays, la situation scra beau-
coup plus complexe.

Au Royaoume~Uni, pour faire constater une violation du
droit d'auteur, il faut quc 1l'action en justice soit.ouverte
au nom du propriétaire du droit d‘'auteur ou encore que celui-
ci soit 1'un des dcmandeurs conjoints d:1'action. En outre
le fardeau de la preuve inconmbera aux demandecurs qui devront
établir quc cctte personnc est bicn titulaire des droits sur
chaque oeuvre isolée. C'est la raison pour laquelle 1la
“Performing Right Socicty® sc voit obligic d'obtenir 3e ses
membres des cessions formclles du droit d'exdcution sur
leurs ocuvres, afin de devenir la titulairc effective du
droit et d'8tre ainsi en mesure d'ouvrir elle~méme action
en justice.
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Bien plus, dans lec Royaume=-Uni, la loi n'accorde qu'une
présomption trds faible lorsque la qualité d’auteur est en
"jeu. Si le d&fendeur, dans une action en contrefagon, met en
doute l'affirmation que la personne qui a écrit l'oeuvre en
question est M, X, dont le non est indiqué comme auteur sur
les exemplaires imprimés (et le dZfendeur fera toujours cela),
il faudra faire comparaftre M. X, s'il est encore en vie, et
il devra essayer de prouver qu'il a r&ellement &crit 1l'oecuvre
dont il s'agit. Cela arrivera quelle que soit la cé&lé&brité
de l'auteur et mé@me si on sait tré&s bien que c'est lui qui
a &crit cet ouvrage.,

En bref, au Royaume~Uni, la procédure judiciaire favorisec
le plagiaire au détriment du titulaire du droit d'auteur et,
par conséquent, la "Performing Right Society’ doit s’efforcer
de surmonter ces obstacles, par la manidre de formuler ses
statuts et le mandat qu'elle regoit de ses membres.,

Nous mentionnons ces détails parce que les traditions
juridiques du Royaume-Uni peuvent se perpétuer dans les an-
ciennes colonies britanniques et les socidté&s de perception
de droits dans ces pays doivent s'attendre 3 rencontrer les
mémes problémes. Nous espérons toutefois que les pouvoirs ad-
ministratifs et judiciaires de ces pays feront prcuve de
préjugés moins accusés en faveur des activités commerciales
et au détriment de la création intellectuelle, que ce n'est
la tradition au Royaumc-Uni.

6. Organisation interne de la nouvelle socié&té

Nous en sommes maintenant au point od l'on peut supposer
que la société est fondée et il nous reste A examiner la ques-
tion de son organisation interne. Sauf pour une association
d'une certaine ampleur et d&jd assecz complexe, ce qui ne sera
pas le cas dans les dabuts d'une société d'auteurs, il nous
semble qu'il y a peu de choses 3 dire et que cela se recouvre
en partie avec la question des statuts, que nous venons dec
traiter,

De plus, nous n'aimerions pas donner 1l'impression que
l'organisation interne d'une sociétd est nécessairement une
tiche pénible et décourageante., Comme nous supposons que la
société commencera sa carri@re dans des circonstances rela-
tivement modestes, il suffit de s'en tenir au bon sens pour
indiquer avec sécurité la mani&re dont les ressources disponi-
bles peuvent &tre utilisées au mieux afin de réaliser les
objectifs qu'on aura fixés dans les statuts. A ce propos, il
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ne faut pas oublier qu'il n'existe pas deux pays identiques 2
tous égards, ne serait-ce que par le caractére de leurs ha-
bitants. Il y aura toujours des circonstances particuliéres
et il sera préférable d'en tenir compte dans l'organisation,
plutét que de vouloir suivrc de trop pré&s un modé&le mis au
point en vue de conditions un peu différentes.

Une fois la société fondée, et bien entendu selon son
champ d'activité et ses ressources, il y aura lieu de nommer
des responsables pour diriger son activité. Nous avons d&ji
dit qu'il semble inévitable, du noins au début, qu'une bonne
partie, si ce n'est tout le travail de la socidté,soit cxécutée
par des collaboratcurs bénévoles, Ce n'est cependant pas une
solution idéale et dé&s quc les moyens le permettront il sera
préférable de nommer des responsables rémunérés, A ce propos,
on voit se développer deux opinions - l'une soutenant que les
sociétés doivent 8tre dirigées autant que possible par les
autcurs cux-mémes ct l'autre cstimant que la gestion doit
8tre confide 3 des directeurs professionnels.

Nous n'avons pas & prendre parti sur cctte question. Il
y a beaucoup d'arguments pour 1'un et l'autre point dec vue .
et c'est aux membres cux-mémes qu'il faut laisser la décision.

L'organisation interne des grandes socidtés agissant
comme organes collecteurs de droits est nécessairement beau-
coup plus complexec, mais 13 aussi il n'est gudrc possible,
et ce ne serait pas prudent, de vouloir prétendre qu'une cer-
taine forme de¢ structure doive &tre la meilleurce. Nous allons
illustrer ceci par un cxemple.

A la "Performing Right Society'", qui est une société
percevant les droits pour 1l'exécution publique des oeuvres
musicales protégées, nous n'avons pas de succursales dans
le Royaume~Uni et toutes les autorisations sont émises par
le sidge de Londres, auquel les usagers versent aussi toutes
les redevances. La plupart de nos licences se présentent
sous la forme de contrats sclon lesquels nous recevons un
seul paiement annuel de droits. Son montant dépend de la me~-
sure dans laquelle l'usager exdcute notre répertoire. Nous
avons certes un petit nombre d'agents résidant dans les di-
verses parties du pays. Ils prennent contact avec les usa=-
gers qui n'ont pas encore notre autorisation et les informent
de leurs obligations découlant de la loi sur le droit d'auteur.
Ils vérifient aussi que les usagers d&jia au bénéfice d'une '
licence ne dépassent pas les conditions de leur contrat.,

Mais ces agents ne d&livrent pas de licences et ne pergoivent
pas de droits. '
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Dans d autres pays et surtout quand le territoire est
plus étendu que le ndtre, les sociétés analogues fonction-
nent par l'intermédiaire d'un grand nombre d'agents locaux,
qui accordent des autorisations et pergoivent des droits,
soit 3 l'occasion d'une ou de plusieurs manifestations,
soit pour une certaine durée.

Les deux systémes ont ‘leurs avantages. Celui de 1la so-
c1ete britannique est plus economlque, mais son action est
moins profonde et il semble qu’en général le résultat de
la percept1on des droits est moins satisfaisant. A notre
_av1s le systé@me des succursales régionales sera d'ordinaire
plus prathue dans un pays od les différences ethniques sont
marquces, mais nous précisons bien que ce probl&me ne de-
"vrait se prescnter que dans le cas des soci&tés perceptrices
de droits. Il cst évidemment de la plus grande importance
“‘que ‘les soci@tés d'auteurs &évitent strictement tout genre
de- c101sonnement selon des critéres de politique, de race
ou de religion.

, Les sociétés de perception ont tout naturcllement unc
structure divisée en dcux secteurs, la perception et la dis-
;;1but10n, ‘les deux opérations étant tré&s tecchniques et
exigeént un personnel bien formé et expdrimenté. Les ser-
vices technlques travalllent sous les ordres dc¢ la direction,
qu1, a’ 'son tour, cst ‘responsable de la mlse en oecuvre de la
p011t1que décidée par le Comité directcur ou -lc Conseil
d*administration.

B

Dans quellc mesure faut-il répartir’cet organisme en
divers départcments ? La réponse a cette question dépend
trop de factcurs individuels-ct des préfércnces des respon-
sables pour que l'on puisse la déterminer exactement. - La
regle normale, dans tous les genres d'affaires, 2 notre avis,
veut que les directeurs ne s‘éloignent pas plus qu 'il n'est
nécessaire du travail administratif de dé&tail. E

Le problé&me des pouvoirs dont doit €tre investi le
Conseil d'administration est d'une grande importance. Tanmdis
que la structure de la société doit &tre démocratique, dans
le sens quc ses administrateurs sont &lus 2 lcurs chargestet
peuvent &tre révoqués dans certaines circonstances; mous

~estimons qu'il ne secrait pas indiqué de-les soumettre 3 un-
contrdle trop direct par tous lecs membres, contrdle qui
les cmpécherait inutilement de pouvoir prendre des décisions
rapides et efficaces quand il lec faut.
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Un probléme assez délicat se pose ici pour concilier deux
tendances opposées : la.prcmi&re voudrait que les membres du.
Conseil consecrvent leur'charge suffisamment longtemps pour:
gagner de l'expérience et la seconde verrait plutdt qu'ils
doivent garder 3 1l'esprit que la durée de leur mandat dépend:
de 1'efficacité et de la régularité avec 1esque11es ils ren-
plissent leur fonction.

Dans le projet de statuts annexé & ce rapport, la ges-
tion de la société est en fait assurée par un Comité de di-
rection, formé de sept membres &lus 3@ chaque Assemblée géné-
rale annuelle, et par les membres du Bureau, qui, pour leur
part, sont aussi &lus 3 chaque Assemblée générale annuelle,
sauf en.ce qui concerne le Président et les Vice-Présidents.:

Le Comité de direction est soumis au contrdle (plus: ou
moins de pure forme, probablement) d'un Conseil, qui. est du .,
moins investi de la fonction importante d‘*élire lePrésident
et les Vice~Présidents de la société.: ) :

Nous pensons personnellement que ces statuts devraient:
raisonnablement donner satisfaction, mais il pourrait é&tre
préférable que les membres du Comité de direction soient
élus pour une plus longue durée, par exemple de deux ou
trois ans, parce qu'une scule anrnée est unc période trop
courte pour gagner expdrience et assurance. On peut admet-
tre cependant que ce .fait sera rcconnu par l'Assemblée géné-
rale et que d'habitude les administrateurs nc seront pas rem-
placés aprés une année de fonction sceulement.

Nous hésitons 3 approuver la clause selon laquelle:1le¢e
Comité de direction est autorisé & pourvoir 3 une vacance. .
survenant en son sein jusqu’d la prochaine Assemblée générale-
annuellec. Ce systéme, selon notre expéricence, incite queclque
peu 3 constituer un comité d'amis plutdt qu'un organe pleine-
ment représentatif des compétences et de l'expérience qui
existent dans la société. it

Qu'une société foncticnne bien ou non dépendra évidem-
ment plus des capacitds ct de l'enthousiasme des administra-
teurs ct des directeurs que de la forme de ses statuts, bien
que nous ne sous-estimions pas l'importance de ceux-ci. C'est
pourquoi il appartient 3 l'enscmble des membres d'exercer
leur droit de vote en toute liberté et en particulier de ré~-,
sister 3 la tendance tré&s naturelle de voter pour ceux avec
qui ils ont des liens d'amitié, plutdt que pour la personne
la mieux qualifi&e ‘pour une charge. Il est aussi . trés impor-
tant que les administratcurs disposent de temps, aussi bien
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que da capacités techniques. Elire 3 une charge une personnc
si occupée par son travail professionnel qu'elle ne peut
consacrer lc temps néccssaire aux affaires de la société,
signifie qu'on a négligé un des plus importants aspects i
considérer au moment d'é@valuer les qualifications des can-
didats 3 c.:te charge.

Sauf pour le Président et les Vice-Présidents, qui se-
ront normalcment des personnalités éminentes de leur profes-
sion, répétons que ce serait probablement une erreur que
d'élire quelqu'un 3 une charge uniquement sur la base de sa
notoriété professionnelle. Sclon notre expérience, la célé~
brité d'un auteur a souvent comme corollaire de trés fai-
bles compétences pour les questions pratiques. Nous ne voiu-
lons faire injure & personnec en avangant cette thése. Un au-
teur éminent n'a pas & se sentir blessé que l'on puisse
penser qu'il n'est pas aussi &minent comme homme d'affaires.
Sa notoriété d'auteur surpasscra de bien loin toute celle
qu'il pourrait atteindre dans les affaires. C'est du moins
notre opinion personnelle, méme si elle n'est malhcureusec-
ment pas tré@s largement répandue dans certains cercles offi-
ciels de notre pays.

7. La raison d'€tre d'une socidté dfautcurs

Nous avons esquissé, de fagon bien bréve il est vrai,
les problémes qui se posent lors de la fondation des sociétés
d'auteurs,puis les buts fondamentaux et la structure de ces
sociétés. Nous avons relevé que ces problémes différent as-

sez d'un pays 3 l'autre, de teclle sorte qu'il serait difficile ,

et méme imprudent, de rccommander unc scule formule pour les
résoudre. :

Néanmoins, il y a un “!Z&ment qui doit exister, nous en
sommes certains, dans toute socidté dfauteurs pour qu'elle
fonctionne bien, et c'est la volonté de la part de ses nem-
bres de faire prendre conscience le micux possible au public
et dans les cercles officiels du rdle d'importance vitale
que remplit l'auteur dans la vie sociale. C'est aussi la fer-
me résolution de fairc valoir son droit 3 la pleine recon-
naissance du statut spécial que ce role justifie.

On répondra pcut~8tre que cette proposition va telle-
ment de soi qu'elle n'a pas besoin d'@tre soutcnue, mais
il n'est pas exact que les auteurs aient toujours suffisam-
ment conscience de leur proprc valeur dans la communauté
pour défendre convenablement leurs droits; et il n'est pas
exact non plus que 1'Etat n'ait jamais tenté de maintenir
les auteurs dans une situation morale et pécuniaire infé-
rieurc & celle 3 laquelle ils ont droit.
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C'est pourquoi, aux auteurs qui sont membres dJ'une société
ou qui envisagent d’en fonder une, nous recommandons par-dessus
tout qu'ils ne sous-estiment jamais leur importance dans la vie
nationale et qu'ils restent toujours vigilants et énergiques
dans l'affirmation des droits qui leur sont naturels en vertu
du rdle culturel et social trés important qu'ils rempllssent,
et non pas seulement en vertu de textes législatifs peut- étre

insuffisants ou méme qui étouffent lcur activité.

C'est en fait 1'auteur qui est la source de tout ce qui
constitue le fond m@me de notre civilisation. Comme le dit 1la

Charte du droit d‘auteur :

"Les auteurs dcs oeuvres littéraires, musicales, artis-
tiques et sc1cnt1f1qucs jcuent un rdle spirituel dont

le bienfait s'étend & 1'humanité entidre, se perpétue
dans le temps et conditionne essentiellement 1'évolution
de la civilisation.”

Mous voudrions ajouter qu'@ un autre niveau, les divertis-
scments dont les gens ont besoin pour rendre leur vic moins
monotone, pour s'@gayer 1! esprit et stlmuler leur pensées,
proviennent aussi de 1l'inspiration de 1'auteur.

Par conséquent, l'auteur est 1'un des &léments les plus
précieux de la communauté et il a droit 3 un statut moral et
financier digne de sa valeur. Le rdle cssentiecl des associa-
tions .d'auteurs est de proclamer cette idée. Les socidtés
d'autcurs doivent donc &dtre fondéecs et leurs affaires doi-
vent étrc gérées en pleinc conscience du fait que cette affir-
mation,; bien.qu'elle ne soit pas ouvertcment combattue, peut
néanmoins &tre contestéc par l'activitd de groupes intéressés
et parfois par 1l'activité de 1'Etat lui-méme.
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Formule tyse dec statuts d'une société d'autcurs

Article premier - Le nom de la Sociét@ est

Article 2 - Les buts de la socidté sont les suivants :

a) Promouvoir ct défendre les intéréts généraux profes-
sionnels de tous les créatcurs d'oeuvres littéraires,
dramatiques ou musicales.

b) Obtenir une législation satisfaisante du droit d'au-
teur, tant sur le plan national qu'international, et
.améliorer :les relations entre
et d'autres pays dans lc domaine du droit d'auteur,

- c) . Promouvoir la loyauté@ cn affaires ct cultiver, établir
et maintenir l'harmonie, 1'unité d'action et la compré-
hension parmi les membres de la Soci&té, ainsi qu'en-
tre les membres d°une part et d'autre part les per-
sonnecs, les entreprises, les organismes, les associa-
tions ocu les organisations qui les emploient ou qui
aché&tent leur production ou avec qui ils travaillent,
ont des relations d'affaires ou autres; enfin proté-~
ger & cet &gard les droits des membres.

d) Obtenir de meilleurcs conditions de travail pour les
membres et une rémunération de leur travail, corres-
pondant 3 sa valeur; corriger les abus dont ils pour-
raient &tre victimes et déterminer a8 cet &gard une
action concertée des mcmbres. ‘

e) Promouvoir un ré&glenent équitable de tous les conflits
touchant & 1'activité professionnelle de scs membres,

f) Tenir les membres au courant de leurs droits et de
leurs intéréts.,

g) Etablir ct faire appliquer des formules types de con-
trats minimuns ct faire tout ce qui paralit nécessaire,
propre ou souhaitablc pour réaliser ou faire progres-
ser les objectifs qui précédent.

h) Faire tous autres actes licites qui soient inhé&rents
.ou favorables & la réalisation de ccs objectifs.
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i) Les revenus et la fortune de la Société, quelle qu'en
solt la provenance, sceront utilisés uniquencnt en vue
de promouvoir les buts de la Soci&té&@ et aucune part
n'en sera prélevée pour &tre payée ou transférée, di-
rectement ou indirectement, aux membres de la Société,
sous forme de dividende, de bonification ou sous tou-
te autre forme de beneflce.

I1 est précisé que cette clause niemp8che pas le
paicment, dc¢ bonne foi, dfune rémunération 3 un titu-
laire d'une charge ou 3 un cmployd de la Soci&té ou 3

un membre ou & toutc autre personne, cn compensation
de services effectivement rendus & 1a Société.

‘Article 3 ~ La Soci&ts peut admettre comme membre tout autcur
; qui remplit 1'une dcs conditions suivantes au mo~-
ment de sa demande d'adhésion :

a) avoir-cu dans lcs - ( ') derniéres annécs un
- livre publi& par un &diteur récompu comme tel;

b) avoir eu dans les ( ).derniers mois
(- ) ocuvres de fiction ou documentaires, d'importan—~
ce appréciable, publiées soit par un ou plusieurs N
_,périodiques importants, soit par un ou plusieurs Jour-_A
- naux importants de diffusion générale, T

c) avoir cu dans. les ( ) derniers mois une
ocuvre de thé&dtrec ou un sc@nario repré&sentés publique-
ment sur la scdne, 3 la radio, 3 la télévision ou par
un autre moycen de diffusion;

d) jouir d'une position professionnelle suffisante, pour
© mériter, aux yecux du Comité& de dlrectlon ou du Con—
se11 la qualité de mombrej;

e) avoir un ouvrage ¢n préparation mais non encore publié
qui, "aux ycux du Comité& de direction ou du Conseil,
puissc donner droit & la qualité de membre.

Toutefois, un membre admis sclon la condition e)
ne peut l1'étre qu'en qualité de membre associéd, qui _
n'a pas dec droit de vote, ni d'8ligibilité 3 unce char-
ge ou au Comitéd de dircction, mais qui pour le reste
est membre ordinaire de la Société.

La qualit@ de menbre associé n'a qufune durée
provisoire et le Comité&é dc direction doit examiner
de temps en temps 8'il convient d'y mcttre fin ou
d'accorder au membre la qualité de membrec ordinaire.
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La qualitZ de membre pcut &tre accordde ou reti-
réc 3 une personnc pour des motifs de comporte-
ment professionncl gravement préjudiciable. 3 la
Sociétd, soit par unc décision de la Société ré-
unie en Assumblée générale, soit par unc déci-
sior du Conscil ouv du Comité& dc¢ direction, sou-
misc d ratificatZon de 1'Asscmblée générale.

Un préavis dfau woirns \ ) jours sera donng,
dans la forme habituellement employ&e pour convo-
quer 1'Assemblée générale, 3 un membre pour 1l'in-
former qu'une propositinn a 2t faite de lui re-
tirer sa qualiti de nmembre ou de faire ratifier
une telle décision par 1'Assemblée générale.

Une persoane qui cessc d'@tre membre, quelle qu'en
soit la raison, rononce 3 tous droits et préten-
tions 4 1'8gard de la Sociidté, de la fortune et
des biens de celle-ci.

La Société@ est neutre, re11"1eusement et politi-
quement. ‘

Le Conscil dc la Société mine la gestion et diri-
ge les affaires de la Socidté, mais ncut déléguer
tout ou partie de ses pouvoirs ct de ses obliga-
tioans au Conité de direction. Le Conseil compread
le Bureau de la Société et les membres du Comité
de direction, ainsi qu'au moins ( ) et au
plus ( ) membres, désignis par le ComitZ de
direction, sous r3serve de ratification par 1l'As-
senblie génidrale suivante.

La désignation des membres du Conseil ne faisant
partic ni du Bureau, ni du Comité de direction a
toujours lieu pour une période de ( ) an-
nées dis le débu* de ?'exercice comptable zn cours.
Il est toutcfois disposé que dans le cas des dé&si-
gnations faites dans l'exercice comptable 19 /19

un (1/ ) des membres du Conseil ainsi d&si-
gnés le scront pour ( ) ~m-les et un (1/ )
le seront pour « ) années dés le début de cet

exercice comptable et qufaprés le

( ) membres du Conseil au plus scront de31gncs
chaque année. Les membres du Conseil dont le mandat
est &chu sont rééligibles. Le Comité&@ de direction
pourvoit i toute vacance pour cause de Jécé&s ou

dec démission, sous réserve de ratification de sa
décision par l'Assemblée générale. Les membres 1lu
Conscil sont éligibles au Bureau, mais dans les
réunions du Conseil un membre ne jouit pas d'unc
voix supplé@&mentaire du fait du cumul de ses quali-
téds de membre du Conseil et du Burcau,
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Article 9 - Le Comité de direction de la Société comprend les

menbres du Bureau et ( ) autres membres
&lus lers de chaque Asscmblée générale annuelle,
Le Comité de direction siége sous 1l'autorité de
son Président. Le ConitZ méne la gestion et di-
rige les affaires de la Société, sous la respon-
sa’ilité du Comseil, et peut pourvoir i toute

vacance

édventuelle survenant en son sein, jusqu'id

la prochaine Assemblée générale annuelle.

Article 10 - Le Burcau d¢ la Société est constitu3 d'un Pra-

Article

11

Article

12

Article

13

Article

15

sident,
du Comit
Trésorie

de ( ) Vice-Présidents, du Pré&sident
8 de dircction, Jd'un Sccrétaire et d'un
r. A 1'exception du Président et des Vice=-

Présidents, ils sont &lus chaque année par 17'As-

semblée
pour le
mité de
au sein
généralc

- Lc Prés
correspo
scrutin
au moiuns
annuelle
en tout

générale au scrutin préférenticl. Sauf
Président ct les Vice-Présidents, le Co=
dircection pecut pourveir 3 toute vacance
du Burczu, jusqu'3d la prochainc Asscmblée

annuclle.

ident et les Vice-Prisidents sont &lus par’
ndance par le Conseil de la Société au
préférenticl dont le résultat est annoncé

( ) jours avant 1'Assemblée générale
. Le Conscil peut pourvoir 3 une vacance
temps. Le Président et les Vice-Présidents

dont le mandat est Echu sont rééligibles.

- Le Cons
convocat
se réuni
par 1lui,

~ L'exerc
année.

eil peut se réunir de temps en temps, sur
ion du Président. Le Comité de direction
t 4 intervalles réguliers, aux dates fixées

ice comptable se c¢clét 1le de chaque

- L'Assembléc générale annuelle se tient chaque an-

née au nois de .

Elle entend le rapport an-

nuel, approuve le bilan, fixe le montant de la co-

tisation
tion ou

annucllc et détermine les taux de ré&duc-
de¢ faveur qui peuvent &trc accordés 8 ccer-

tains membres ocu catégorics de membres.

-~ Une A4ss
année ap
Assemblé
convoqué
Comité d

emblée générale ordinaire e¢st tenue chaque
rés 1l'Assemblée générale annuelle, et des

es générales extraordinaires pcuvent €tre

es en tout temps par le Comnseil ou le

e direction ou sur la demande &crite de

) membres au moins.
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Article 16 - Pour toute Assemblée générale, le quorum est cons~

titué de ( ) membres et la convocation doit

tre envoyée Z tous lcs membres au moins
( ) jours 3 l7avance.

Article 17 - Toutes les sfances sont mendes selon la procédure

fixée dans (ré&férence spacifiée)'du selon
les amendcments qu1 peuvent avoir &t& proposés
et aaoptes.

P

g

Article 18 - Un membrc peut voter par procuration dans le cadre

Article

19

N

Article

P

Article

21

Article

22

Article

23

de toute sZance, i condition que son mandat &crit
‘ait 2t& transmis avant ou au commencement de la. .
séance . au Pre51dent de la Scciété&, au Secretalre,

“ou au Président de sdance. Le mandat peut &tre

général, ou particulier i unc ou i des seances,'ou
spécifique 3 un objet seulement.

- Les fonds de la Socid@té sont d&posés en banque au
nom de la Soci&té; le Président, le Président du
Comit& de direction, le Secr&taire ou le Trésorier
ont signature 3 ¢ ).

- Les comptes sont approuvés 3 une séance du Comitéd
de direction ou Jde 1'Assemblée générale, mention
cn étant faite au procés-—verbal.

-. Les Contrllcurs les conntes sont Zlus ~ar 1'As-
semblée générale annuelle. Ils contrdlent tous les
conptes, les pié&ces justificatives, les quittances,
les livres, etc., et présentent leur rapport 3
1"Assemblée générale annuelle.

- Les Statuts peuvent &tre modifiés par dé&cision de
1'Assemblée générale, 3 condition cependant que les
propositions d'amendement soient communiquées aux
membres dans la convocation de 1'Assemblée.

~ La Socié&té peut décider en Assembléd@e générale de
se transformer en organisme A persomnnalité morale,
conformément 3 la législation de ,» 3 condition
que la proposition en soit communiquée aux membres
dans la convocation de l1'Assemblée. Dans 1l'éventu-
alité de cette transformation, lioccasion sera
donnée 3 tous les membres de la Société de devenir
membres du nouvel organisme. La Société peut lui
transférer tout ou partie de ses avoirs, droits,
fonctions ou pouvoirs et aucun membre de la So-
cidté ne peut exiger qu'elle procdde a une répar-
tition des avoirs.
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Annexc & la formule tyne de statuts

Buts de la société (exemples)

a) Soutenir ct aider financidrcment ou autrement les mcembres
en litige avec lcurs employeurs, et donner un soutien et
une aide analogue 3 d'autres organismes faisant cause con-
mune avec la Soci&té et ses ncnbres,” & condition que le
Conscil exécutif considire que cc soutien et cettec assis-
tance sont dans 1'intérét de la Société et de ses membres.

b) Faire des donations, accorder des subventions ou des préits
(avec ou sans intérét ou garantie) 3 des membres, & decs
organismes analogues ou pour des buts charitables ou bé&-
névoles, ou de toute autre manilre qui soit décidée par le
Conscil de direction. ‘

c) Rénler des désaccords et des litiges survenus entre des mem-

bres de la Société et des employeurs, d'autres organismes
et d'autres personnes, par des nZgociations collectives,
des conventions ou d'autres moyens,

d) Détenir, acheter, loucr, hypothéqucr ou traiter de toute

autre manilre toutcs formes de propriété. Obtenir des fonds

ou des moyens financiers en donnant en garantie les bicns
de 1la Société ou da toutc autre maniére.

e) Aménager un club et scs locaux avec toutes les installa-
tions, dépendanccs et scrvices nécessaires et utiles.

f) Instaurer, administrer, souscrire ou soutcnir une caissc
de retraite cu d'assurance ou tcutc autre organisation si-
milaire 3 1l'avantage des membres, pour autant que le prin-
cipe en soit approuvé par la majorité des membres dans une
assenbléc ginéralc.

£) Agir commec organe central de perception ct de distribution
des droits ct redevances déterminés par des conventions
représceantatives et mettre 4 la charge des membres les
frais dec ces services.

h) Publier de tcnps cn tecups unc liste d'employeurs ou d‘usa-
gers du droit d'autcur, avec lesquels la Socidté considére
que ses membres ne devraicnt pas entrer en relations.
Cette liste sera intituléce Liste des pratiques dZloyales.
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Devoirs decs membres (excmples)

i)

k)

1)

Un membre ne doit pas se lier par un contrat contenant
des clauses et des conditions moins favorables quec cel-
les qui sont &tablics dans lecs conventions de la So-
ciété concernant 1l'oeuvre cn question, indépendamment
du fait que la personne ou l'organismc avec qui le
contrat est conclu soit ou non partie & ces conven-
tions.

Un mcembre ne doit pas se lier par un contrat avec une
personne, une entreprise ou un organisme dont le nom

ect porté sur la Liste des pratiqucs déloyales, en cours
au monent ol ce contrat est signé.

Un nmembre doit enregistrer auprd@s de la SociZtd son non
de plume et tous les pseudonymes qu'il utilise ou utili-
sera.

Tous lecs membres s'engagent 3 se conformer 3 toutes les
décisions licites du Conseil cex&cutif.
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DATE: 3] juillet
1968
BUREAUX INTERNATIONAUX UNITED INTERNATIONAL

REUNIS POUR LA PROTECTION BUREAUX FOR THE PROTECTION
DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE B I P I OF INTELLECTUAL PROPERTY
GENEVE, SUISSE GENEVA, SWITZERLAND

SYMPOSIUM SUR LES ASPECTS PRATIQUES DU DROIT D’AUTEUR
SYMPOSIUM ON PRACTICAL ASPECTS OF COPYRIGHT

(Genéve, 25-29 novembre 1968)
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

Fonction sociale et culturelle

des sociétés ou proupements d'auteurs

par M. J. Novotn§
Directeur général adjoint
de la Société des auteurs
de Tchécoslovaquie (0SA)

Le but et la mission utile du Symposium organisé& par les
BIRPI, en collaboration avec la CISAC, sont de fournir des
renseignements sur l'importance de la protection du droit
d'auteur et sur les modes de sa réalisation sur le plan natio~-
nal aussi bien quc dans les relations internationales. Les au-
tres conférenciers, dans leurs &tudes détaillées, ont dé&ji
traité du rdle des sociétés ou groupements d'auteurs de. leur
organisation internationale CISAC, du mode et des principes
de la perception et de¢ la répartition des droits d'autecur,
des formes juridiques des sociétés ou des groupecments d'au-
teurs. L'objet de cct exposé est de présenter une vue d'en-
semble de la fonction des sociétés ou groupements d'auteurs,
telle qu'elle s'est développée pendant des années jusqu'd son
état actuel, Si nous nous référons plus loin aux sociétés .
d'autcurs seulcment, nous le faisons pour la.simplification,
ayant cn vue également les groupements d'autcurs qui pour-
suivent des buts analogues.
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Une analyse vraiment dé&taillée des fonctions essentielles
aussi bien que complémentaires des socidté&s d'auteurs et du
systéme de leur réalisation dans l1'activité quotidienne de-
manderait un exposé trés étendu, car chaque nation, chaque
pays et chaque Etat ont des conditions spécifiques, formées
par leur &volution sociale, culturellc et &conomique. Ces
conditions sont déterminées par la situation géographique
du pays dans la communauté mondiale, par sa langue, par le
niveau de 1'éducation et l'instruction scolaire, par son &vo-
lution technique et par becaucoup d'autres facteurs. Ce sont
surtout les dispositions cr@atrices innées et les capacités
des ressortissants qui jouent un rdle d'une importance pri-
mordiale. C'est pourquoi 1la fonction sociale et culturelle,
qui est basée dans chaque société sur les principes généraux
communs et selon les mimes buts, a, dans les divers Etats,
une &tendue et une mission différentes selon les conditions
et la législation nationales. Et c'est pour ces raisons que
les fonctions des sociétés d'auteurs ne peuvent &tre exami-
nées que d'un point de vue général.

L'importance et 1'utilité de toutes les activités des
sociétés d’auteurs ont pour base la réglementation lé&gale
des relations qui se forment apré&s la création d'une oeuvre
de l'esprit entre le créateur, son oeuvre et la société.
C'est dans ces relations que nous pouvons voir les cffets"
de l'oeuvre de l'esprit dans Jdeux sphércs différentes, bien
que relides entre elles. Cc sont les effets immatériels
d'une part et les cffets matdriels d'autre part. Les deux
acconpagnent chaque oecuvre de l'esprit non seulement par
rapport 3 son créateur mais aussi par rapport au monde ex-
térieur, -

L'activité créatrice nc signifie pas pour le créateur
seulement la satisfaction intéricure d'avoir maitrisé 1'idée
congue, ou la joie d'avoir saisi 1l'inspiration et le plai-
sir d'avoir exprim& son idé&c d'une manié&re permcttant de
comprendre l'oeuvre par les scns humains. La création de
l'ocuvre représente pour son auteur la récompense méritée
de son travail ainsi que la possibilité@ de gagner sa vie.

Dans la vie quoridienne, l'oeuvre de 1l'esprit n'appa-
rait pas uniquement sous une forme immatérielle, comme le
charme de la musique, le sortil&ge d'un livre, la beauté
d'un tableau ou d'une ccuvre d'art plastique, mais elle pré-
sente aussi une grande importance sur le plan &conomique.
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La divulgation du substrat matériel de l'expression de 1l'oeuvre,
son exécution, sa représentation et son utilisation publique

en général exigent de nombreux intermédiaires et des moyens
techniques pour permettre pratiquement 3 l'oeuvre de réaliser

sa mission sociale, c'est-d~dire artistique, culturelle et

aussi écononique.

Ce sont ces aspects &conomiques qui ont provoqué 1l'exis-
tence de l'industrie de l'imprimerie, l'activité éditoriale
et le commerce des livres, dans le but de divulguer les oeu-
vres de l'esprit. L'cxécution des oeuvres dramatiques et mu=-
sicales a créé, non seulement les théitres et les salles de
concert pour les spectateurs, mais aussi les directions et
les agences de thédtre et de concert. Nous ne pouvons donc
séparer l'activité-créatrice de son exploitation &conomique
et c'est pourquoi l'art, 3 c6té de sa mission spirituelle,
est devenu un élément important et significatif de la vie
économique. L'oeuvre de l'esprit crée et multiplie la riches-
se de la culture nationale. La vie sociale 1'a adoptée en
tant que nouvel objet d'exploitation; elle a créé et crée
toujours de nouvelles branches de l'activité humaine pour sa
mise en valeur publique.

I1 faut se rendre compte qu'au moment ol l'auteur expri-
me son oeuvre soit ~ous la forme du manuscrit, de l'enregis-
trement sonore ou visuel, soit sous la forme plastique,
l'oeuvre se détache de l'auteur pour réaliser, déjia par
elle-néme, sa mission culturelle. Il est généralement recon-
nu que l'homme a droit & la ré&compense de son travail, que
le travail assure les besoins de subsistance et que le moyen
de 1'édchange est l'argent. Notre travail est payé en argent
et c'est avec de l'argent que l'on gagne sa vie. La qualité
d'argent payé pour 1l travail exprime, en ré&gle générale, sa
valeur qualitative et quantitative, ainsi que son utilité
dans le cadre de l'dchange des valeurs dans la société hu-
maine. Du point de vue purement &conomique, le travail de
l'auteur a dans la société la mime position que n'importe
quel autre travail et, par suite, la rémunération est ex-
primée de la maniére habituclle, c'est~d~dire par le paiement
d'une somme d'argent. Son montant, basé sur le principe de
la valeur, est déterminé généralement par 1l'étendue de
l'utilisation publique de l'oeuvre de l'esprit. Et ici,
nous nous trouvons en face d'une différence essentielle
par rapport 3 la détermination du montant et de l'&chéance
du salaire pour d'autres genres de travail,
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La plupart des gens regoivent la récompense de leur tra-
vail aussitdt aprés l'avoir termind. Dans le cas des auteurs,
ol le droit 3 la récompense ne nait qu'au moment de l'utili-
sation de 1l'oceuvre, il est indispensable de découvrir la quan-
titéd et tous les modes dfutilisation. Mais comment 1'autecur
peut-il surveiller tous les cas d'utilisation de ses oecu-
vres ? La v&rification est facile dans le domaine des beaux-
arts, pas trop compliquée quant 3 1'&dition des livres; mais
la complexité apparait dans les cas d'exdcution de l'oeuvre
dramatique ou cinématographique et la vérification se révéle
8tre la plus difficile lorsqu'il s'agit d'une oeuvre nmusica-.
le, La diversité et les nombreux modes d'utilisation de
1'oceuvre sont tels qu'il n'est point dans les possibilités
du compositeur, en tant qu'individu, de se procurer des in-
formations utiles.

Ces faits fondamentaux ct absolument réels ont fait nai-
tre 1'idée essenticlle, chez les autcurs, de se rdunir dans
des groupements, car c'est seulement par l'activité commune
qu'ils sont en mesure de défendre leurs intér&ts communs.,
C'est pour ccs raisons qu'on a fondé&, qu'on fonde et qu'on
fondera A 1l'avenir des sociétés d'auteurs, ayant pour mission
cssentielle la réalisation de la rémunération du travail
créateur, assurée par la loi.

Lorsque nous parlons de la fonction sociale et cultu-
relle des socié&tés d'auteurs, il ne serait pas exact dec
s'imaginer que l'assurance de la récompense de. l'auteur cst
aujourd'hui le scul but de 1'activité d'unc telle socidté.
C'était sans doute la mission principale et qui a justifié@
1'initiative de fonder des socidtés d'auteurs; mais, par
lcur &volution et par lcur utilité générale, lecs activitds
qui_ n'dtaicent 4 l'origine que perception ct répartition, se
sont &largies de plus en plus. Les conditions et les possi~
bilités des autrces fonctions dépendent non seulement de |
1'évolution propre de chaque socidté, du succés de ses ré-
sultats, de son int&r&t porté aux questions sociales et
culturelles, nais aussi des réglementations lé&gales int3-
rieures, valables sur le territoire d'exercice de leurs ac=-
tivités, .

Pour bien faire comprendre toute 1'&tendue de l'acti- ..
vité des sociétés d'auteurs, il cst opportun de rappeler
le signification propre et le contenu des notions "fonction
sociale™ et "fonction culturelle”, Nous ne pouvons pas ne
pas voir que la société d'autcurs, en assurant la récompen-
se aux ctréatcurs des valeurs culturelles, dé&veloppe déja,
dans certains sens, une activit@ culturelle. Nous ne vou-
lons pas confondre les decux notions, mais au contraire nous
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cherchons 3 parvenir 3 une clairc distinction. Sous 1l'expres-
sion “fonction socizle", nous comprenons l'activité visant
exclusivement 3 assurer 4 1'auteur ses condltlons de v1vre,
c'est-a-dirc la récompense de son travail, aussi bien que
les aides financiéres ou autres, offertcs aux auteurs. Dans
la sph@re de "fonction culturelle”, nous comprenons la par-
ticipation de la socidt3 d'auteurs aux différentes actions

3 caractére exclusivencent culturcl, oricntdes avant tout
vers l'appui, et en faveur, de la culturc nationale. Aprés
avoir tiré au clzir le contenu de ces deux notions, la fonc-
tion sociale nous apparaitra comme une activité presque tou-
jours intéricure de la société@ d'auteurs dans les rapports
avec ses nembres, tandis que la fonction culturelle restera:
une activité cextérieure qui exerce de 1'influecnce, contri-
bue ct, dans une mesure plus ou moins large, prend part 3
1! 6v01utlon de la vie culturclle du pays.

Chaque activité exige des frais et la quecstion sc¢ posc
de savoir de quelle manidre la soci&té d'autcurs se procure
des fonds pour le financement dec ses activités sociales et
culturelles. Les activités de pcrccptlon et de ripartition
n'ont pas de but lucratif et c'est pourquoi il faut souli-
gner 1'idée généreuse de la compréhension et de la solidarité
internationales. Cctte id&e a &té.cxprimdc ct réaliséc dams
le contrat de représcntation réciproque conclu entre les
sociétés nembres de la CISAC.

Commec il a &été d&éja expliqué dans un autre cxposé,
1'unc des conditions principales de ce contrat dec repré--
sentation réciproque est l'assimilation des auteurs &tran-
gers aux auteurs nationaux. Mais unc clause a &té adoptée
et incluse dans lc contrat, autorisant chaque sociétd d'au-
teurs & déduirc de toutcs les redevances encaissées, & part
ses propres frais et les impdts d'Etat, un montant de 10 Z
destiné uniquement aux fins nationales, sociales et cultu-
relles. Avec cette source, chaque soci&té@ d'auteurs a la
possibilité de créer un fonds spécial ol le montant des
contributions annuclles dépend des résultats &conomiques
de chaque société ct est influencé, en gé&néral, non seulc-
ment par la prospéritd de celle-ci, mais aussi par 1l'Gtendue
de son territoirc d'exercice c¢t, avant tout, par la riches-
se du répertoire national et le niveau de la vie culturelle,
Grace & la noble compréhension internationale pour les be-
soins sociaux ct culturels de chaque pays, ce fonds pro-
cure des noyens financiers permettant aux sociétés d'au=~
teurs de développer les activités ayant pour but dc satis-
faire les besoins sociaux de leurs menbres et 4 encouragcr
la culture nationale. '
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Il a été déja dit auparavant que chaque pays a ses condi-
tions spdcifiques qui influencent, non sculement 1'activitd
de la socidtd d'autcurs, mais cn mlme temps déterminent la
situation sociale des autcurs. Le droit du citoyen & une di-
gne assurance financiérec dans sa vieillcsse ainsi qu'a 1'as-
surance et aux allocations pendant la maladie et pendant
d'autres &véncments imprévus, personncls ou familiaux, n'est
pas cncore fixé par la loi dans tous lecs Etats. Toutefois
existent des pays, surtout cn Europe, ol la législation na-
tionale a d&ja décerné méme aux auteurs lc droit 3 la rente
de viecillesse et le-droit 3 1'allocation de maladie. Le mon-
tant dcs moyens financiers cncaissés sous la forme des contri-
butions des citoyens, complété &ventucllement par des dons
de 1'Etat, n'est pas toujours suffisant pour donner aux au-
teurs la sdcurité@ dc passcr lcurs anndcs de vieillesse dans
la tranquilité@ et dans des conditions dignes. C'est pourquoi,
pour becaucoup dc sociétés d'auteurs, le but primordial dec
leur mission socialc cst d'utiliscr les contributions spé-
ciales pergues auprés de lcurs mcembres pour instituer lcurs
propres Caisscs de retraitc. Ce régime a pour objet d'allouer
aux autcurs remplissant certaines conditions fix&cs, par
exemple lc nombre d'anndes de lcur appartenance 3 la société
d'autcurs ct l'age de 60 ou 65 ans, un avantage-vieillesse
13 oli 1'assurance n'est pas encorc prévuc par la loi ou bien
des allocations supplémentairces aux pensions servics par les
institutions l8gales. Par conséquent, l'auteur cst asscz
bien assuré,méme 38 1'Cpoque ol ses ocuvres, pour différcntes

"raisons, ne sont plus, ou tr&s rarement, utilisdes et par

suite nc rapportent plus de droits ou sculcment des sommes
trds modestes., La socidté d'autecurs contribue alors effica-
cement 3 résoudre les problémes de la vie courante, en ex-
primant de cette fagon 3 l'autecur la reconnaissance de son

travail créatcur.

La maladie est toujours un malhecur ot un obstacle s&~-.
ricux dans la vie qui arrive dc fagon inattcndue et 3 chaque
8ge. Pour la vaincre, il ne faut pas sculement disposer d'unc
force physique, mais cncore des moyens financiers pour pou-
voir se procurer le traitcment m&dical ct les médicamecnts.

Par analogie avec 1'assurance~-vieillesse, cet appui
matériel et financier n'est non plus encore réglé par les
législations nationales., Toutefois, il y a des Etats odl,
sur la basc de 1'assurancc-maladic, les autcurs regoivent
des allocations pour le traitcment médical et les médica-
ments, ou bien des Etats, notamment 3 &conomie socialiste,
dans lesquels lc¢ traitement m&dical et les médicaments sont

offerts gratuitement, les autcurs recevant cn plus une
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allocation durant la maladie. Mais il existc aussi des Etats
ol tous lecs frais sont 3 la charge de 1l'autcur lui-méme. Et
c'est surtout dans cc cas quc la socidtd dfautcurs, remplis-~
sant sa fonction sociale, offre 3 l'autcur, gratuitcment ou
d des prix trés réduits, lc traitement mddical dans scs pro-
pres cabinets dc consultation ainsi que les m&dicaments, ou-
bien lui allouc une allocation de traitcment médical. Dans
lc cas ol, par suite de maladie grave ou d'accident, la san-
té de 1'auteur est 1l&sdc 2 un point tel qu'il n'est plus en
mcsure de continuer son travail. La sociétd d'auteurs lui at-
tribuc unc allocation d'invalidit3, conformément & son sys-
tdme de l'assurance-vieillesse. '

Le décé&s de l1lYauteur, ou d'un membre de sa famille, nec
repr2scnte pas sculcment un &véncment triste mais vicnnent
s'y ajouter les frais imprdvus de la maladic récente ct des
obséques. Cctte perte doulourcusc donne souvent lieu 3 un
changement total des conditions de vie, qui, notamment par
lc départ de l'autcur en tant que souticn de famille, pése
gravement sur les survivents.

Dec méme, un &vénement joyeux dans la famille, tel que
la naissance d'un enfant, ne rcprdsentc pas sculement le
bonheur mais aussi dcs soucis provoqués par les frais de la
naissance, ct des prcmiers besoins du nouveau-né. La solida=-
rité internationale a fourni, méme dans de tels cas, 3 la
sociétéd d'autcurs des moyens financiers et lui a permis,
par unc allocation cxceptionnelle, dec préter assistance 3
ses membres 3 l'occasion des événements tristes aussi bicn |
que joycux et de les aider 3 surmonter lecs premidres diffi-
cultés.

Les allocations de vieillesse ou de maladie ou bien
l'allagement des soucis d'ordre financier ne rceprésentent’
pas lc scul but de la fonction sociale de la sociétd ad'au=
tcurs. Il est rarc qu'un autcur débutant gagne par son tra-
vail créateur des moycns suffisants pour couvrir lcs frais
de sa vie. Tout lc¢ monde sait bien que les débuts, la mise
en valcur des talents et la carriére artistique cn général"
sont c¢xtr8mement difficiles. Ici, les sociétés d'autcurs'
aident par de nombrcuscs actions. Ellcs accordent des bour-
ses d'études ct, pour l'encouragement du travail créatcur,
facilitent par des préts sans intér&ts aux jcuncs artistes
l*achat des meubles ou des instruments nusicaux etc.: Il y a
des sociétés dfautcurs qui mettent 3 la disposition de leurs
membrcs leurs propres maisons, placies dans une jolie région
paisible, ot ils peuvent consacrer, en toute tranquilité, 1lc
temps 8 leur travail ou & lecur rétablisscment, gratuite-
ment ou 3 des prix réduits.
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La musique sé&rieusc qui rev@t souvent l'expression du ca-
ractérc national sera toujours considérée comme le berccau de
la musique. La vie guotidiennc, malgré la haute appréciation
de cette musique et la hautce reconnaissance morale accordée
3 ses créateurs, ne pcut pas néanmoins cxercer une influence
dfcisive pour que les ocuvres de la musique sérieuse soient
ex8cutécs, enregistrées sur disque ou diffusdes 3 la radio,
dans une mesure beaucoup plus large. Ainsi, les compositeurs
de musique sérieuse scnt, par rapport aux compositeurs de
musique 1légére et d'agrément, désavangagés et ne regoivent
qu'une rémundration relativement moindre. Mille occasions
d’ex8cutions d’ocuvres de musique légdre, dont la création
exige, bien entendu, moins d'efforts créateurs, se manifes-
tent chaque jour, assurant ainsi aux auteurs des revenus
plus &élevés. Pour cette raison, toutes les socidtés d'au-
teurs, sur le plan national aussi bien qu'international,
cherchent des voies et des solutions pour encourager la
création de la musique séricusc et aider ses auteurs. Plu-
sicurs d'entre elles organisent annuellement, ou dans des
délais plus courts, des concours, décernent des médailles
d'or ou des prix pour encourager cc domaine du travail créa-
teur si important. Il en est de¢ méme dans le domaine de 1la
littératurc et surtout de la poésic, qui ne parvient pas non
plus 3 une diffusion trd&s large.

Les différentes formes de llappui, accord& aux auteurs
débutants, 3 la création ¢t 3 la divulgation des oecuvres de
haute valeur artistique, répondent A la mission sociale ‘
mais dépassent d3jad par leur portéc les limites de celle-ci
et entrent dans la sphé&re de¢ la fonction culturclle,;, qui est
d'une égalc importance. Cctte dernidre sauvegarde la nais-
sance et la divulgation des ocuvres de l'esprit qui contri=-
buent 3 l'enrichisscment des trésors culturels de chaque na-
tion.

Les soci&tés d'auteurs ne limitent pas leur fonction
culturelle 3 leur propre activité mais, en vue d'aboutir
3 une intensitéd plus cfficace ct & unc &tendue plus large
des activités culturelles, elles entrent cn collaboration
avec les organismes et les institutions nationales, surtout
avec les associations d'auteurs dans la mesure ol clles
existent dans les pays, ou avec des communautés de jcunesse,
des Comités nationaux culturels etc. Les moyens ainsi ren-
forcds permettent de rdaliscr plus facilement et dans une
mesure plus dtenduc les différentes activités culturelles
contribuant 3 une connaissance nutueclle des arts et de la
culture de toutes les nations. Dans ce domaine, rentrent
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incontestablement, non seulement l'organisation de divers con-
certs, spectaclcs , festivals etc. mais aussi 1'édition de
revues et publications périodiques diverses. D'une part, ce
sont des publications & caract@re professionnel artistique

ou juridique, d'autre part des publications destindes au

grand public, 1l'informant de la vie culturelle et ayant pour
but d'approfondir les connaissances et, par conséquent, d'é-
largir 1'@ducation et l'instruction des ressortissants du

pays de la société d'auteurs.

Ce sont souvent ces fonctions des sociétés d'auteurs,
excrcées dans la sphérc culturelle nationale, qui leur valeat
la reconnaissance générale et l'appréciation de l'importance
de leurs activités. La conséquence naturelle en est le res-
pect pour les idées de la sociétdé et l'invitation de leurs
représentants aux dfbats gouvernementaux sur le réglement
des questions relatives, non seulcment au droit d'auteur,
mais 3 toutes les affaires sociales et culturelles dont 1la
solution dépend de la préparation des projets de lois. Une
telle activité n'Gchappe qu'’en apparence aux fonctions so-
ciales et culturelles et son importance extraordinaire est
prouvée par toutes les expériences acquises. La tdche confiéde
aux reprisentants des autcurs dans tous les débats concernant
les questions artistiques ou culturelles est extrémement
importante en raison de la possibilité d'exercer une influcnce
directe sur les réglementations légales en ce domaine.

I1 pourrait €tre dit encore davantage et il serait cer-
tainement intéressant Je présenter des renseignements plus
approfondis sur les différentes manidres et pratiques d'ex-
ercer les fonctions sociales et culturelles découlant de 1la
mission des sociétés d'auteurs. Nous supposons, néanmoins,
que 1l'Gnumération des activités, cn mentionnant leur impor-
tance et l'influence qu'elles ont sur 1'évolution de la cul-
ture nationale de chaquc Etat, justifie pleinement la néces-
sité de l'existence des sociétés d'auteurs. Celles-ci signi-
fient pour les autcurs une garantie de la sauvegarde de leurs
intérEts patrimoniaux et la source d'unc assurance matérielle,
leur permettant ainsi de pouvoir consacrer plus de temps &
leur travail créateur. Pour 1'Etat, elles représentent unec
aide efficace dans le domaine social et culturel et contri-
buent par leur collaboration 3 1l'essor du grand domaine de
la vie culturelle nationale. Les expé@riences de beaucoup
d'années et de beaucoup dc pays prouvent au mieux l'utilité
générale des activitls des sociétés d'auteurs, dont l'exis-
tence est un des facteurs importants du niveau culturel de
la nation,
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Contrats de licence avec les usagers

par M. U, Uchtenhagen
Directeur général de 1la

Société suisse des auteurs et éditeurs (SUISA)

Le cercle des "usagers'" comprend tous ceux qui se ser-

vent de la

musique protégée, soit dans leur profession,

soit pour enrichir la vie culturelle publique. Font parties
de ce cercle, entre autres,

les
les
les
les
les

stations de radiodiffusion et de télévision,
instituts de concert et les théitres,

producteurs de films, de disques et de bandes,
cinémas, hotels, dancings, restaurants, cabarets,
sociétés chorales et instrumentales, etc. etc,

Tous ces usagers ont besoin de la musique en tant que
"matidre premi&re" pour leurs activités, Cette matiére pre-

miére doit

étre acquise chez les producteurs de musique,

c'est-d~dire les autcurs, les compositeurs ou leurs repré-
sentants, les éditeurs., Mais ni les auteurs, ni les &di-
teurs ne sont 3 méme de répondre aux innombrables demandes
présentées par les usagers. Auteurs et éditeurs ont donc
créé des sociétés spécialement mandatées et investies des
pouvoirs nécessaires pour autoriser ou interdire l'utilisa-
tion de la musique & des buts commerciaux ou culturels,
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En raison de leurs pouvoirs juridiques, les sociétés
des auteurs et &diteurs sont parfois réput@es &8tre des
"citadelles des auteurs"” devant lesquelles les usagers

défilent en longues colonnes pour présenter humblement

leurs requ@tes. Selon ce point de vue, les contrats de

‘licence avec les usagers Jevraient &tre considérés comme

une "dictée’ des conditions, imposées 3 l'usager pour pou-
voir se servir de la musique. On a donc cherché, pendant
de longues annBes, 3 &branler ces citadelles, soit en les
accusant de monopolisn. ou d'abus de lcurs pouvoirs, soit
en les soumettant 3 des contrGles des prix ou 3 des régi-
mes de licences obligatoires. La plus grande partie de ces
tentatives ont &chloué, et ceci malgré la puissance &cono-
mique extraordinaire du marché de la musique, Pourquei ?
Parce que les fonctions des sociétés des auteurs et &di-
teurs vont bicn au-deld de représenter uniquement des ci-
tadelles des auteurs.

GrAce au développement rapide des moyens techniques
pour conserver ct diffuser la musique, le cercle des usa-
gers a pris les dimensions d'un grand marché international,
Des sommes se chiffrant par milliards de francs, de livres
ou de dollars ont 8té investies pour que chacun puisse pren-
dre part 3 la vie nusicale de notre &poque. De grandes in-
dustrics sc servent de la musique comme mati&re premilre.
Pour elles, l'acc@s au répertoirc mondial doit &tre facile
et direct. Il faut donc des intcrmédiaires entre le monde
des producteurs de musique ct celui des consommateurs de
musique. Ces intermédiaires sont les socidtés des auteurs

‘et &diteurs. Elles offrent lec répertoire mondial aux innom-

brables consommateurs de tous pays et garantissent 3 cha-
cun d'eux le¢ libre choix parmi toutes les oeuvres de ce
répertoire. Par consdquent, les socidtés des auteurs et
8diteurs doivent &tre considérdes comme un syst@me de bour-
ses destinées d approvisionner tous les marchés de la mu-

sique. Cette fonection correspond aux besoins vitaux des

auteurs et éditevrs; ils vivent du gain obtenu par l'uti-
lisation de leur musique,

Pour toutes ces raisons, -usdgers et sociétés des au-
teurs et &diteurs sont partenaires d'un seul ct mEme mar-
ché. Ce fait marque leurs relations contractuelles., Voici
les principales dispositions par lesquelles elles ticnnent
compte des conditions et situations du marchd de la musi=-
que :
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Délimitation des autorisations

Les autorisations doiveat correspondre aux besoins réels
des consommateurs de musique. Si, par exemple, les représen-
tations cinématographiques se composent d'habitude de la pro-
jection de films sonores et d'un entracte agrémenté de musi-
que de fonds, il faut que l'autorisation soit délivrée pour
l'ensemble de la musique utilisée au cours de la représenta-
tion. Si, par contre, une partie notable des propriétaires
de cinémas renonce a tout entracte, l'autorisation principa-
le pour les cinémas sera limitée 3 la projection de films
sonores et une autorisation supplémentaire pour les entrac-
tes devra alors &tre prévue.

La délimitation des autorisations fait l'objet, en tout
pays, de pourparlers entre les associations professionnelles
dés consommateurs de musique, d'une part, et les sociétés
des auteurs et &diteurs, d'autre part, A la suite de leure
entretiens, les deux parties établissent, d'un commun ac-
cord, un “contrat-cadre". Dans ce "contrat-cadre" sont spé-
cifiés le genre et les limites des autorisations & délivrer
par la société des auteurs et éditeurs. Aprd@s la publication
de ces "contrats-cadre'", chaque consommatcur peut facilement
s'informer et choisir 1'autorisation qui correspond le mieux
3 ses besoins,

Parfois, on reproche aux soci&tés des auteurs et &diteurs
de morceler le droit d'auteur afin de pouvoir délivrer les
autorisations "morceau par morceau'. Pour répondre 3 ces re-
proches, il faut attirer l'attention sur le fait qu'aucun
législateur n'a reconnu, jusqu'ici, le droit d'auteur comme
un droit de proprié&té tel quel. Aussi bien la Convention.de
Berne prévoit quec chaque loi nationale contienne une liste’
des divers droits et prérogatives dont les auteurs disposent.
Cc sont donc les législateurs - et non pas les sociétés des
auteurs et &diteurs - qui distinguent entre un droit d'émis-
sion, un droit d'exécution publique, un droit d'enregistre-
ment, un droit de représcntation, un droit d'exposition
etc. Dans cet ordre d'idées, il faut signaler que les so-
ciétés des auteurs et éditcurs ne disposent pas de tous les
droits des autcurs. Ceux-ci ne leur cédent que les droits
qui doivent nécessaircment €tre gérés en communj d'autres
droits restent entre leurs mains ou entre celles de leurs
éditeurs. Tel est le cas, par cxemple, pour les 'grands
droits”, c'est-i-dire les droits de représcntation et
d'émission concernant les oeuvres théidtrales. Il est évi-
dent que les sociétés des auteurs et éditeurs doivent res-
pecter les limites de lcurs activités qui leur ont été im-
posées par leurs sociétaires.
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Prix

_ Une fois la d&limitation de l'autorisation &tablie, il
faut fixer son prix. Selon une ré&gle traditionnelle, ce prix
est en rapport avec le résultat financier obtenu par le
consommateur; celui-ci paie un certain pourcentage de ses
recettes provenant de l'utilisation de la musique. Ce pour-
centage n'excéde pas, en général, le 10 Z des recettes. Il
est diminué si la musique utilis&e n'est protégée qu'en par-
tie ou si d'autres oceuvres litt&raires et artistiques sont
utilisdes simultanément, Il s'agit donc d'une espéce de
"dime" en faveur des auteurs et &diteurs.

Cette dime a souvent &té mal vue par les consommateurs,
surtout par ceux qui ont bien menéd leurs affaires., Ils

_considérent les auteurs et &ditecurs comme "profiteurs" parce

qu'ils cherchent 3 tirer un avantage de l'effort professxon-
nel des consommatecurs.,

Il vaut la peine d'é&tudier ce probléme de plus prés.
La dime est le mode de prix qui s'adapte le mieux 3 1la
situation économique et financidre du consommateur, Un suc-
c&s faible ne rapportera 3 l'auteur que de faibles redevan-
ces, tandis qu'un grand succé&s les accrolitra en proportion,
Ainsi, les auteurs ne partagent pas seulement le sort des
consommateurs, mais lcur traitement sera proportionnd 3 ce-
lui des consommateurs, ce que nul prix fix& en francs, li-
vres ou dollars ne pouvait garantir. Quelques socig&tés des
auteurs et éditeurs ont établi leurs tarifs en fonction de
la surface des salles de concert, du prix d'entrée le plus
élevé, du nombre des visiteurs ou de l'envergure des or-
chestres. Tous ces syst@mes sont, du point de vue de 1'&ga-
1ité de traitement des consommateurs, moins précis que ce-
lui de la dime. Il suffit d'imaginer le dilemme dans le-
quel se trouvent souvent les sociétés des auteurs et &édi-
teurs lorsqu'il s'agit de fixer des prix exprimés en francs,
livres ou dollars pour certains genres d'utilisation de
musique. Faut-il prendre comme base les résultats des con-
sommateurs les plus forts, les moins forts ou les plus fai-
bles ? Si les prix sont alignés sur les bons ré&sultats, les
consommateurs les plus faibles sont frappés de redevances
trop élevées pour pouvoir exercer leur métier. Si, par con-
tre, les tarifs sont &tablis sur la base.de résultats mé-
diocres ou faibles, on reprochera aux sociétés des auteurs
et &diteurs de favoriser les grands clients !
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Voici les raisons pour lesquelles le systémec de la diIme
se trouve partout c¢n application dans la gérance des droits
d'autcur. Il cn est de méme dans le domaine des droits de
brevet. Et bien au-deld du marché de la musique la dime est
connue, depuis des millicrs d'annécs, dans l'agriculture,
dans tout systéme de contribution et dans bien d'autres do-
maines encorec..

Le pourcentagec des recettes des consommateurs de musi-
quec ,ainsi que la définition de ce qu'il faut entendre par
"recettes', fait 1l'objet, en tout pays, de pourparlers en-
tre les associations professionnelles des consommatcurs et
les sociétés des autcurs et &diteurs. Les accords intervenus
trouvent, lc plus souvent, leur place dans les "contrats-
cadre" mentionnés plus haut.

Si chaque conscmmateur doit déclarer ses reccettes,
jour par jour, mois par mois ou manifestation par manifesta-
tion, et si la société des auteurs et &éditeurs doit calcu-
ler, dc cas en cas, la redevance 3 payer, il y a, de part
et d'autre, dc notables charges administratives 3 assumer.
Afin de ré@duire ces charges et rendre la gestion des droits
d'auteurs aussi rationnelle quc possible, les deux parties
linitent dans les contrats-cadre l’application de la dime
aux cas dfimportance et prévoicnt pour les autres cas des
solutions 3 sommes forfaitairecs.

Une derniérc remarque concerne le soi-disant '"prix de
revient” de la musique. De temps cen temps, des consommateurs
demandent & connaltre le prix de revient d'un morceau de mu-
siquej ils exigent quc les tarifs des sociétés des auteurs
et Editeurs soient &tablis en fonction de ce prix. Bien que
la musique puisse €tre considérée comme matiére premiére
d'un marché@, elle n'a pas de prix de revient. On pourrait
supposer que chaque comnpositeur et auteur devrait, pour pou-
voir vivre, toucher un salairec moyen et qu'il faudrait di-
viser ce salairc par lc nombre d'oeuvres crées par lui. Un
tel prix de revient scrait exorbitant et complétement faux.
On oublie, en revendiquant un prix de revient, que le sort
de chaque autcur et éditeur dépend cntiérement du succés de
ses oeuvres. Le succés est toujours la grande inconnue du
marché dec la musique. Moins d'un pour mille des oeuvres
créées connaisscnt un succ3s digne de ce nom. Si un compo-
sitcur, aprés avoir écrit millec morcecaux, a la chance de
voir une de ses oeuvres intiresser le grand public, ce
n'est pas le prix dec revient de cette chanson qui compte,
mais les sacrifices, les espoirs et lcs déceptions d'une
vie de créateur intecllectuel. '
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Libre choix des oeuvres

Les sociltés des autcurs et &€diteurs se sont organisées
de maniére 3 ce que chacune d'elles puisse offrir & sa cli-
cntéle le répertoire mondial de musique. Chaque consommateur
peut choisir librement, dans cet immense rZpertoire, les
oeuvres de son goit. Ce sont donc les sociétés des auteurs
et &diteurs -~ et non pas l'Unesco - qui garantissent en pre-
mier lieu le fameux "free flow" de la musique & travers les
frontiéres. Ayant aboli depuis longtemps toute mesure dis-
criminatoire pour 1'un ou l'autrec des rdpertoires et offrant
les oeuvres de n'importe quelle provenance glographique au
méme prix, elles ont jeté les bases d’un vrai marché inter-
national de la musique. S'ajoute, pour 1l'industrie phonogra-
phique, la garantie de pouvoir exporter librement les dis-
ques dans n'importe quel pays du monde.

I1 serait souhaitable que les consommateurs ne perdent
pas de vue cette liberté de choix. Trop souvent encore, on
cherche & favoriser la nusique dite "nationale” cen limitant
l1'utilisaticn de la musique de source étrangdre ou en sup~
primant méme certaines catégories de musique. Il convient
de rappeler que toutes ces infiltrations protectionnistes
dans le marché de la musique ne trouvent aucun appui de la

part des sociétés des auteurs et éditeurs.

Listes des oecuvres utilisées

Les sommes encaissées pour l'utilisation de la musique
doivent @tre répartics dans les meilleurs délais aux au-
teurs et &diteurs. Il est donc indispensable que les consom-~
mateurs indiquent rapidement aux soci&tlés des autcurs et
éditeurs les oeuvres utilisées par cux. L'établissement
de ces listes est un travail ingrat et coliteux et dcnne lieu

parfois 3 des controverses quant a l1'utilité et a3 la forme
de ces listes.

~Dans de nombreux pays, les sociétés des autecurs et
éditeurs ont conclu des accords. avec les assonciations pro-
fessionnelles des consommatcurs.. On s'cfforce de limiter
les listes a un strict minimum tout en garantissant un
résultat de répartition représentatif. Souvent, il a été
convenu de ne pas &tablir de listes pour des somnes infé-
rieurcs & un certain montant. Quelques sociétés d'auteurs
et &diteurs cherchent 3  faciliter le travail des consomma-
teurs par des "“listes préfabriquées™, c'est-d~-dire des lis-
tes oll sont imprimis les titres ct les noms des ayants
droit des ocecuvres qui ont connu ult@rieurement un grand’
succés. Les consommateurs disposant de machines &lectroni-
ques ont la possibilité de communiquer les oeuvres utili-
s2es au moyen de cartes perfor&es ou bandes magnétiques.
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Au cours de ces derniéres années, les consommateurs de
plusieurs pays ont manifesté leur intérét pour les résul-
tats statistiques des sociétés des auteurs et &diteurs.
Avec le développement du marché de la musique, ces statis-
tiques font partie d'un “marketing rescecarch" et peuvent
donc influencer les décisions relatives aux nouveaux inves-
tissemcnts dans l'industrie se servant de la musique.

Partenaires du marché de la musique - voild le rdle
des socidtés dfautecurs et &ditcurs. Tant il est vrai que
ce marché n'existerait pas sans la création d'ocuvres nusi-
cales, il est vrai aussi que les auteurs et &ditcurs ne
pourraient vivre si leurs oeuvres n'Gtaient pas utilisées.
Un pour tous, tous pour un - on ne saurait, exprimer mieux
que par cctte devise la nécessité d'une collaboration
compréhecnsive sur le marché de la musique de tous ceux qui
«iment cette forme de l'art,
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GENEVE, SUISSE GENEVA, SWITZERLAND
SYMPOSIUM SUR LES ASPECTS PRATIQUES DU DROIT D’AUTEUR

SYMPOSIUM ON PRACTICAL ASPECTS OF COPYRIGHT

(Genéve, 25-29 novembre 1968)
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

Considérations finales et

aspects de la protection réciproque des intlréts

des autcurs dans les rapports internationaux

- par M. Antonio Ciampi
Directecur général de la Société
italienne des auteurs et éditeurs (SIAE)

La nature juridique du droit d‘'autcur est controversée,

sur le plan thécrique et sur le plan systématique de la
classification, en doctrine et dans la législation nationale
et internationale qui rgglemente cette matiére,

En général, on estime que le droit d'auteur est un droit
de la personnalité, ou un droit récl analogue 3 la propriété,
ou bien un droit particulier de protection du travail intel-
lectuel.
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Sur le plan des rapports internationaux pour la protection
pratique des oeuvres littéraires et artistiques, au-deld de
l'essence idéale du droit et de la protection de la personna-
lité de l'auteur (droit dit moral)le caract&re &économique des
droits patrimoniaux revét une importance particuliére. Ces
droits proviennent de l'utilisation publique des oeuvres,
presque toujours aprés leur publication dans le pays dont

1'auteur est ressortissant.

Les droits patrimoniaux lcs plus importants, couvrant,
de la date de la publication de l'oecuvre, la vie de l'auteur
et des périodes déterminées aprés la mort de ce dernicr,
sont les suivants :

a) le droit de reproduction, qui comprend le droit d'édi-

tion (livres, brochures et autres écrits), considéré comme la

souche historique du droit d'auteur, 3 telle cnseigne que dans
la langue anglaise la dénomination technique du droit d'au-
teur est “copyright", c'est-3d-dire droit de reproduction en
copies.

Ce droit englobe aussi le droit.de reproduction mécanique,
qui se référe-d l'enregistrement dés oeuvres sur des instru-
ments portant fixation des. sons ‘(disques, bandes ou fils ma-
gnétiques et tout autre instrument analogue); il s'étend, ain-
si que pour le droit d'é&dition, 3 la mise en circulation des
exemplaires des oeuvres enregistrdes pour toutes utilisations
en public dans un but de lucrej

b) le droit de traduction, qui avait fait d'abord 1l'objet
d'oppositions et a été ensuite assimilé - par la législation
et par les conventio's internationales - au droit de reproduc-
tion bien qu'avec des limitations notamment quant 3 la durée
de la protection;

c) le droit de représentation publicue, qui se référe en
particulier aux oeuvres dramatiques, lyriques et cinématogra-
phiques;

d) le droit d'exdcution publique, qui se réfdre en parti-
culier aux oeuvres musicales de toute sorte;
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e) le droit de radiodiffusion, qui englobe, au sens large, -
l'utilisation des oeuvres littéraires et artistiques de toutes:
sortes par le moyen de la transmission au public (radiodiffu-
sion, télé&vision, télégraphe, t3léphone et, désormais, satel-
lites de télécommunication) i).

Il existe dfautres droits particuliers, de moindre impor-
tance, mais chacun d'cux est indépendant, et l'exercice de 1l'un
de ces droits nfexclut pas l'exercice de chacun des autres.

Les droits patrimoniaux par rapport & la méme ocuvre (litté-
raire, dramatique ou musicale) peuvent &tre exercés par des
titulaires différents, selon la volonté de l'auteur et confor-
mément aux actes juridiques admis par les lois.

*

1) A titre d'information on rappeclle le '"Programme & long ter-
me pour l'emploi des communications spatiales’, propos@
par le Directeur général de l'Unesco & la quatorziéme ses-
sion de la Confércnce générale (25 octobre - 30 novembre
1966) dont on cite 1'introduction :

“L'apparition des satellites de télécommunication
développera considdrablement les possibilités d'échanges
entre les pays et permettra de donner une large diffusion
aux programmes &ducatifs transmis par la radio et la té-
lévision. Mais si l'on poss@de désormais les connaissances
et les moyens techniques nZcessaires pour lancer un satel-
lite, il faudra plusieurs années d'études et de prépara-
tifs pour en fairec profiter 1l'é&ducation, la science, 1la
culture et l'information. En outre, la portée géographi-
quc des signaux d'un satellite exigera de nouvelles for-
mes de coopération internationale. Il est proposé& que
1'Unesco veille 3 ce que toutes les possibilités de cet~ -
te nouvelle tcchnique soient utilisées pour 1'éducation,
la science, la culture et l'information, qu'elle encoura-
ge la conclusion des accords internationaux nécessaires,

‘qu'elle aide 3 planifier 1'emploi effectif des satellites
pour l'éducation et le développement, et qu‘elle &tudie
la possibilité de mettre en ocuvre un projet-pilote pour
les essais et les démonstrations®.
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Cette simple énumération permet de se faire une idée géné-
rale des grandes difficultés que rencontre - tant sur le plan
juridique que sur le plan technique et pratique - la protection
des oeuvres, quelle que soit leur utilisation non seulement
dans le pays dont lfauteur est ressortissant, mais aussi dans
tous les autres pays des cina continents. L'utilisation inter-
nationale des oeuvres s'est intensifide et va s'intensifier
de plus en plus dans le monde moderne, tant pour le dévelop-
pement des rapports et des &changes entre les Etats - en par-
ticulier dans le domaine culturel sans distinction de langue,
de race ou de religion - que pour la grande diffusion des nou-
veaux moyens techniques de reproduction, qui ne connaissent
pas de limites d'espace ou de temps. Les ocuvres littéraires
et artistiques auront de plus en plus 3 l'avenir un caractére
universel, malgré les &éléments originaires de la nationalité,
de la langue et de la culture de l'auteur.

Le but 3 atteindre est d'assurer une protection du droit
d'auteur &quitable et aussi uniforme que possible dans le mon-
de entier, afin également d'encourager le développement de 1la
production littéraire et artistique, qui est &troitement liée
d une protection des oeuvres juridique et &conomique plus
large et plus efficace.

Les lois nationales ne sont pas suffisantes pour attein-
dre un tel but; les pays doivent recourir 3 des conventions
internationales - bilatérales et multilatérales - ainsi que,
sur le plan pratique, & des accords directs entre les parties
intéressées, 3 des contrats de représentation réciproque en-
tre les sociétés d'auteurs des différents pays ou 3 des
contrats particuliers entre les éditeurs et les agents litté-
raires et théiatraux.

Il existe de nombreux traités bilatéraux 2) (c'est-a-dire
stipul@s entre deux seuls pays) - dont certains remontent i
une date ancienne - dans le domaine du droit d'auteur, mais
1'évolution des conventions internationales va prendre mainte-
nant un caractére 'mondialet "universel'.

2) La liste des traités bilatéraux est publide et complétée
annuellement dans la Revue des BIRPI Le Droit d'Autcur.
Ces traités n'ont de valeur pour les pays adhirent 3
1'Union de Berne que s'ils contiennent des clauses cor-

respondant 3 celles de 1'Union ou visant une protection
plus large.
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‘Les conventions multilatérales les plus importantes sont
la "Convention de Berne pour la protectiou des oeuvres litté-
raires et artistiques” et la “Convention universelle sur le
droit diauteur” sous 1'égide de 1'Unesco. La premidre, ouver-
te 4 la signature de tous lcz pays, a provoqué l'union des
Etats adhérents qui, 3 présent, sont au nombre de 59, ainsi
répartis sur les cinqg continents : Europe 30, Amérique 5,
Afrique 14, Asie 8, Océanie 2, S '

Les Statuts originaux de la Conventlon de Berne de 1886
ont été modifiés 3 Paris en 1896, 3 Berlin en 1908 i Rome en
1928, a Bruxelles en 1948 et 3 Stockholm en 1967. Tous les
pays n'ont pas acceptéd ces différentes revisions et 17 pays
n'ont pas encore accepté l'Acte de Bruxelles de 1948, ayant
fait usage du systéme dit ‘“des réserves”, introduit 3 l'oc-
casion de la revision de Berlin en 1908, qui permet aux
Etats unionistes de rester liés, méme aprés les revisions sui-
vantes, 3 certaines dispositions des Actes auxquels ils ont
adhéré antérieurement, 4 la condition d'en faire la déclara-
tion.

Le principe fondamental dont s'inspire la Convention de
Berne est celui de l'assimilation, par laquelle 1'auteur res-
sortissant de l'un des pays de l'Union jouit dans les autres
pays unionistes des mémes droits qui sont accordés aux na-
tionaux.

Le but de 1'Union est de protéger les intéréts des cré-
ateurs des oeuvres de l'esprit au sens large. Les oeuvres lit-
téraires et artistiques, c'est-3-dire toutes les productiors
du domaine littéraire, ocientifique et artistique, quelle
qu'en soit 1la forme d' expLe551on, font 1'objet de cette pro-
tection.

Le principe de 1'6-21it& des droits pour les auteurs na-
tionaux et &trangers est renforcé par des régles particuliares
en ce qui concerne le minimum de protection accordé aux au-
teurs non nationaux. L'auteur - et pendant 50 ans aprés sa
mort ses héritiers - jouit du droit exclusif de publier l'oeu-
vre, ‘d'eu' autoriser la traduction, la communication au public
par radiodiffusion ou' par tous moyens analogues, 1'adapta-
tion et la reproduction c1ncmatograph1que; l'enregistrement
'pour la reproductlon mecanxqueJ Est réservée aux leglslatlons
nationales la faculté d'établir, sur quelques points, l'exacte
portée de la protection.

128
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~ Parmi les innovations les plus importantes introduites
dans la Convention de Berne par l1'Acte de Stockholm de 1967,
figure 1'adoption d'un Protocole relatif aux pays en voie de
développement, qui forme partie intégrante de la Convention.
R . 3)

Ce Protocole accorde 3 de nombreux pays (prés de 80) ’
y compris ceux de récente constitution, la faculté de formu-
ler 3 titre provisoire d'importantes réserves, en ce qui con-
cerne quelques points essentiéls de la protection en matiére
de droit de traduction, de droit de radiodiffusion et d'utili-
sation des oecuvres en général. Le délai minimum de protection
des oeuvres de 50 ans aprés la mort de l'auteur peut lui~-mé&me
€tre ramené 3 25 ans.

Ces limitations de la protection des oeuvres littéraires
et artistiques sont justifiées par l'exigence de favoriser
les échanges culturels ainsi que 1'économie et 1'éducation
des pays en voie de développement.

C'est également 3 Stockholm qu'ont &té jetées les bases
d'une nouvelle Organisation Mondiale de la Propriété Intel-
lectuelle (OMPI), dont le siége est fixé 3 Genéve, Cette
Organisation devra offrir sa coopération aux Etats qui deman-
dent une assistance technico-juridique dans le domaine du
droit d'auteur.

L'autre importantc Convention multilatérale est la Con-
vention dite universelle, signée 3 Genéve en 1952, sous 1l'égi-
de de 1'Unesco et 3 laquelle ont adhéré jusqu'd maintenant
54 pays ainsi répartis sur les cinq continents : Europe 24,
Amérique 16, Afrique 5, Asie 8, Océanie 1.

La Convention universelle se fonde aussi sur le principe
de l'assimilation, dans le but d'assurer aux oeuvres publiées
des auteurs de tous pays adhérents uné protection analogue
3 celle qui est accordée par chaque pays aux oeuvres de ses
nationaux publiées pour la premiére fois dans leur pays
d'origine. Toutefois, afin de favoriser 1'adhésion des pays

3) Voir l'annexe 3 la Ré&solution Mo 1897 (XVII) adoptée par
1'Assemblée générale des Nationa Unies lors de sa dix-
huitiéme session, le 13 novembre 1963.
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qui n'auraient pu adhérer 3 la Convention de Berne, le nouveau
traité international prévoit un minimum de protection infé-
rieur, en particulier en ce qui concerne la durée - celle-ci
comprend la vie de 1l'auteur et 25 ans apré&s sa mort (50 dans
la Convention de Berne) - et le droit de traduction pour lequel
sont prévues des licences Egales payantes lorsque ce droit
n'est pas exercé dans un des Etats contractants 3 1l'expira-
tion d'un délai de 7 années 3 dater de la premiére publica-
tion de 1'ocuvre.

De nombreux pays ont pu adhérer & la Convention de Berne
ainsi qu'ad la Convention universelle, en vertu de clauses di-
tes de “sauvegarde” insérées dans lc texte de cctte derniére
(article XVII complété par une déclaration, articles XVIII ct
XIX), de sorte que le systémec de la Convention universelle
n'a d'influence ni sur le systéme de Berne, ni sur 1'apparte-
nance 3 1'Union, ni sur les rapports entre les pays adliérents
3 la Convention de Berne. ' SN

Mais il est évident que l'insertion dans la Convention de
Berne du Protocole relatif aux pays cen voie de développement
modific la situation d'équilibre cntre les decux Conventions,
situation qui est susceptible dc développements ultérieurs

dans le domaine de la protection internationale du droit
d'auteur. ‘

Sur‘ié:bé§e‘des principes généraux dont s'inspirent les
lois nationales et les accords internationaux, sont réglés
lcs rapports juridiques de protection des intéréts des au-
teurs des ocuvres littéraires et artistiques dans les diffé-
rents pays oli ces ocuvres sont utilisées.

Sur le plan pratique, en cc qui concerne le droit d‘édi-
tion et le droit de traduction, la protecction est réglcmentée
en général par decs contrats conclus entre l'auteur et 1'édi-
teur, et, bicn souvent, entre les &ditcurs eux-mémes, en ver-.
tu de mandats ou de cessions des droits par les auteurs ou
lcurs ayants-droit.

~ En ce qui concerne les é&changes intcrnationaux, les
droits d'@dition ct de traduction sont régis par des accords
conclus pour chacunec decs oeuvres entre les partiés directe-
ment intdressées.
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e Les conditicns varient d'un pays a4 l'autre, d'une oeuvre
3 1'autre, en ce qui concerne la rémunération des auteurs

et des traducteurs, le contrdle des tirages et les ventcs
ainsi que toutes les autres modalités d'exdcution des con-
trats. Dans quelque pays il existe aussi des organisations
locales, de¢ caractérc collectif, pour la protection des droits
d'édition des ocuvres littéraires, mais une telle protection

est en général limitée aux occuvres des nationaux.

A 1'8gard du droit de représentation publique des oeu-
vres dramatiques ou lyriques, la protection est confide dans
quelques peys(France, Italie, Espagne, Pologne, Argentine,
Tchécoslovaquie, ctc.) aux sociétés d'autcurs, tandis que
dans d'autres pays, les plus nombreux, elle est exercie di-
rectement par les auteurs ou les &ditecurs et les agents
théitraux, conformément aux mandats ou aux ccssions des
droits, suivant des modalités différentes pour chaque pays,
pour chaque ocuvre, comme cela se fait pour les &ditions des
ccuvres littéraires.

" A notre avis, la protection assurde par les socidtés
d'autecurs, .qui ne poursuivent pas des buts dc lucre, donne
en géndral des garanties plus valables pour la sauvegarde
des intéréts moraux et patrimoniaux de 1l'auteur. Cette pro-
tection cst réglde par voic de contrats de représentation
réciproque qui se basent sur le principe d'assimilation,
sans discrimination entre les oeuvres des nationaux et cel-
les des Etrangers.

Les parties contractantcs s'engagent 3 abroger tout
obstacle pouvant porter préjudice 3 la libre circulation
des oeuvres gérées par chaque socidtd sur le territoire de
l'autre société. Les membres dé chaque soci@té jouissent
des mémes bénéfices que les cocidtés accordent 3 leurs mem-—
bres & 1'égard de la protection morale et matérielle, 2
l'exception des béndfices assurés par les caisses de pré-
voyance et d'assistance crées au scin de chaque socidté.

Les soci&t@s contractantes s'engagent 4 se remettre ré-
ciproquement tous documents et renscignements utiles au con-
trdle sincére et loyal de la sauvegarde de leurs intéréts
respectifs, y compris les listes de leurs membres. En vertu
de cet accord, chaquc partie contractante s'engage & n'ac~-
cepter, sans le consentement de 1l'autre, aucune demande,
individuelle ou collective, tendant d& l'admission parmi
scs membres d'auteurs ressortissants du pays auquel appartient
l1'autre socidté. ‘
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" En cas de divergences, on a recours a4 l'arbitrage de la
Confédération Internationale des Socidt@s d'Auteurs et Compo-
siteurs (CISAC) pour l'exacte application des accords.

La protection relative au droit d'exécution publique des
oeuvres musicales, y compris les radiodiffusions et les trans-
missions télévisuelles, est gérée presque exclusivement par
des socié&tés d'auteurs.

Les socidtés membres de la CISAC qui agissent dans ce
domaine sont 3 présent au nombre de 34 ainsi réparties sur
les cing continents : Europe 21, Amérique 9, Afrique 1, Asie 2,
Océanie 1. : .

A ces Sociétés adhérent a3 peu prés 300,000 auteurs et
compositeurs, qui leur ont confié le mandat pour l'exercice
du droit d'exécution publique. La justification de ces man-
dats collectifs est tré&s simple. Dans le domaine du droit
d'édition, du droit de repré@sentation ou de toute autre ex-
ploitation des oeuvres, l'auteur se trouve en mesure de sau-
vegarder d'une maniére plus ou moins valable ses intéréts
moraux et patrimoniaux en suivant sa création, bien souvent
avec l'aide de 1'éditeur qui la lance et la suit pour son pro-
pre compte; la protection des ex&cutions musicales, au con-
traire, est bien plus problématique, compliquée et presque
impossible sans l'intervention des sociétés d‘'auteurs.

Le nombre des exécutions musicales est indéfini, étant
donné ‘les moyens les plus divers d'exploitatign, de reproduc~
tion‘et de multiplication. Les difficultés étant absolument
insurmontables pour l'auteur sur le plan individuel, la eré-
ation s'imposa d'organismes collectifs visant 3 contrélér
les tré&s nombreuses et différentes utilisations des oeuvres
musicales, dans le but d'assurer & l'autcur la sauvegarde
des inté&réts que les loils lui reconnaissent.

D'autre part, a défaut de ces organismes, les usagers
mémes ne pourraient obtenir aisément les autorisations né&-
cessaircs pour l'exécution publique des oeuvres, étant donné
"1'impossibilité de les demander individucllement aux titu-
laires des droits et de s'accorder avec chacun d'eux en ce
qui concerne le montant des rémunérations relatives 3 chaque
oeuvre et i chaque exédcution. )
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Ces principes fondamentaux sur le rdle important que les
sociétés des droits d'exécution jouent, sur le plan national
et international, sont sous--estimés et méconnus par ceux qui,
pour des raisons diverses, et bien souvent 3 cause d'inté-

réts personnels et égoistes, se refusent 3 reconnalitre une
rémunération équitable aux auteurs et aux compositeurs.

Pendant ces derniéres anndes les difficultés se sont ac-
crues pour les raisons suivantes :

a) les moyens moderncs d'exploitation des oeuvres nusica-
les (radio, films, télévision et disques) ont donné vie 3 de
puissants organismes industriels, dont la force économique
et politique influence également 1'attitude des Gouvernements,:
la presse d'information et, par conséquent, la rédaction des
lois et des conventions internationales en matiére de droit

d'auteur.

b) Depuis que les lois anti-trust d'inspiration anglo-
saxone sont 3 la mode, on critique l'action des Sociétés d'au-
teurs et on les considére & tort comme exergant un monopole.
Et 1'on arrive parfois 3 cette absurdité que ce sont les mo-
nopoles mémes, de droit et de fait, dans le domainc de la
radiodiffusion, de la télévision, des industries de disques
et des grandes coalitions des industries du spectacle, qui
prétendraient faire la loi et refuser aux auteurs une rému-
nération qui est souvent proportionnecllement inférieure au
salaire d'un ouvrier ou aux appointements d'un employé. |

Des contrats de représentation réciproque, basés eux-mé-
mes sur le principe d'assimilation, qui s'inspirent des prin-
cipes généraux contenus dans les contrats relatifs au droit
de représentation, sont stipulés entre les sociétés d'auteurs
qui agissent dans le domaine du droit d'exécution,

..Les dispositions prdvues par ces contrats sont rédigées
en détail, 3 cause de la complexité de la matiére et surtout
en considération du fait que les licences générales - déli-
vrées par les sociétés gérant le droit d'exécution-aux dif-
férents usagers qui en font la demande - ne se référent pas
individuellement aux oeuvres, mais au répertoire musical '’
dans son ensemble appartenant 3 chaque soci@té et 3 toutes
les autres sociétés nationales avec lesquelles des contrats
de représentation réciproque ont &té conclus,



134

DA/28/9
page 11

Ces contrats ont pour but d'assurer en fait, sur le plan
international, la protection la plus efficace possible au
droit des auteurs, tout en essayant de faciliter l'action des
sociétés dans leurs territoires respectifs, et de permettre
une circulation plus vaste des oeuvres.

Un contrat-type est recommandé par la CISAC aux sociétés
d'auteurs et il est utilisé toutes les fois que cela est pos-
sible. Lorsqu'il n'est pas possible d'adopter ce contrat-type,
les sociétés adhé:aﬁtlé.la‘CISAC s'engagent & en observer
les principes généraux essentiels lorsqu'elles doivent sti-
puler des accords entre elles ou avec des sociétés non adhé-
rant 3 la CISAC. '

Le contrat-type contient des dispositions particuliéres
en ce qui concerne la déclaration des oeuvres, ,la répartition
des droits et le paiement des sommes en trois catégories :
(i) droits généraux (concerts, salles i danser, orchestres,

ensembles); (ii) radio-télévision; (iii) films sonores.

Le contrat-type non seulement confirme le principe géné--
ral de 1'égalité des droits, et par conséquent de l'applica-
tion au répertoire de la soci@té contractante du mé€me systéme
que celui de la société qui pourvoie & la répartition des
droits, mais aussi il &établit les modes de répartition des som-
mes pergues au titre des droits dérivant d'oeuvres dont .les
ayants-droit ne sont pas tous membres de la méme société
(sous-édition), au moyen d'un systéme complexe basé sur les
déclarations faites réciproquement par les Sociétés d'au-
teurs (fiches internationales).,

La protection du droit de reproduction mécanique (dis-.
ques, enregistrements par fil ou bandes magnétiques,; et
tout autre moyen de fixation des sons) est confiée dans quel-
ques pays (Allemagne, France, Italie, pays scandinaves,
‘Pays-Bas, Belgique, Espagne et autres) 3 des organismes
particuliers de contrdle et de perception. Dans les pays
anglo-saxons et ailleurs, elle est cxercée directement par
les titulaires des droits ou par leurs ayants-droit,, qui
sont - presquec toujours - les &diteurs, en particulier en
ce qui concerne les oeuvres musicales.
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Les organisations collectives qui agissent dans cette bran-
che du droit d'auteur adhé&rent - presque toutes = au Bureau In-
ternational de 1°Edition Hécanique (BIEM), dont le sidge est &
Paris, qui assure une gérance aussi uniforme que possible des
droits de reproduction mécanique 3 1'égard des industries des
disques et des industries radio-télévisuelles,

L'édition imprimée, qui éaractérisait l'activité de 1'édi-
teur de musique avant l'actuel développement des émissions ra-
dio-télévisuelles, des supports mécaniques d'enregistrement et
des disques de bas prix, va &tre remplacée, presque compléte-
ment, par l1'édition de disques. Les grands é&diteurs de musique
sont devenus eux-mémes producteurs de disques ou, du moins,
ils sont associés et intércssés avec les maisons de disques
pour la diffusion de leurs oeuvres. Les producteurs de disques
sont devenus &ditcurs de musiquej ils enrecgistrent les oeu-
vres, parfois ils les impriment et participent aux revenus non
seulement pour la reproduction, mais aussi pour 1l'exécution
des oeuvres. Le simple éditeur-papier va lecntement disparaf-
tre.

Presque partout, la protection organisée du droit de re-
production mécanique est confiée aux mémes sociétés qui gé&-
rent le droit d'cxécution, ou bien elle s'ecffectue en étroi-
te collaboration avec elles, pour une meilleure sauvegarde
des intéréts des auteurs, pour simplifier 1' organlsatlon ad -
ministrative et redulre les frais de gestion des sociétés de
perception.

Nous n'avons pas fait mention au cours de cet exposé des
autres aspects technlques - plutdt complexes - qui concernent
la structure et l'activité des sociétés d'autcurs, ainsi que
des réglements intéricurs pour la répartition aux ayants-droit
des sommes percues, sur la base des documents visant a assu-
rer aux auteurs la sauvegarde dc leurs prérogatives ct la
rémunération de leur travail créatecur. '

Sans doutc, & mesure que les rapports intcrnationaux
s'élargissent et quec le progrés technique permet une utilisa-
tion de plus en plus massive et diffuse des oeuvres littérai-
res ct artistiques par les nouveaux moycns mécaniques, il se-
ra tré&s difficile ou presque impossible pour l'auteur isolé
de faire valoir scs droits personnels et patrimoniaux.
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On pecut on outre présumer que la protection organisée
collectivement s‘étcndra 3 d'autres droits jusqu’ad englober
les droits,dits voisins, des artistes interprétes ou exécu-
tants. : !

En particulier, il s'agit de droits relatifs 3 la pro-
tection des intérdts professionnels des acteurs, chanteurs
et d'autrcs catégories d'artistes qui jouent ou exécutent
de toute maniére les oeuvres littéraires et artistiques
contribuant 3 leur diffusion.

Dans le but d'assurer et de réglementer la protection
internationale de ces droits une convention a été signée en
1961 3 Rome par 19 Etats; mais jusqu'd présent clle a été
ratifiée par 10 Etats sculcment,

L'évolution actuelle et la transformation progressive
du droit d'autcur et des sociétés d'autcurs constituent un
aspect plus ample du phénoméne de contestation 3 l'indus-
trialisation de la culture et 3 l'intervention des pouvoirs
publics tendant i limiter la sphére des droits personnels.

Les autcurs et les artistes du monde enticr, sans faire
de distinction entre pays dévcloppés et pays en voie dé¢ dé:-
vceloppement, doivent coopérer dans le domaine de cette con-
testation en vue d'unc collaboration internationale toujours
plus étroite.

Unce telle coopération constitue la prémisse nécessaire
dec la défcense, dans le monde modernc, de la condition de vie
ct de la liberté des autcurs ct des artistes, sur le plan
culturel et professionnel.

Aux sociétés d'auteurs déj3 existantes ct 3 celles qui
seront fondées grdcc 3 l'initiative des catégories intéres-
sées, est confiée la tdche cssentiellc de développer, sur
le plan national et sur lc plan international, une action
de propagande assiduc et tenace, de persuasion et d'informa-
tion sur l'importance du rdle social qu'elles jouent.

136
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Sy mposmm sur les aspects
(Genéve, 25-29

Note

Un Symposium sur les aspects pratiques du droit d’au-
eur a été organisé, du 25 au 29 novembre 1968, par les Bu-
®aux jnternationaux réunis pour la protection de la propriété
Utellectuelle (BIRPI) avec la coopération de la Confédéra-
'on internationale des sociétés d’auteurs et compositeurs
‘CISAC). Son but était d’offrir aux participants des informa-
long sur les aspects pratiques de la protection des droits des
Miteyrs, c’est-a-dire sur les problémes d’ordre technique, juri-
‘lique, économique et social, ainsi que sur des problémes géné-
faux relatifs au droit d’auteur international.

Ce Symposium, inscrit dans le programme d’assistance
echnico-juridique des BIRPI aux pays en voie de développe-
ent, était tout particuliérement destiné aux personnalités-de
c_e3 pays. C’est ainsi qu’ont participé a la réunion des ressor-
Ussants des pays africains ou asiatiques suivants: Congo (Kin-
Shasa), Cote d’Ivoire, Ethiopie, Guinée, Inde, Iran, Kenya,
'Iadagascar, Maroc, Nigeria, République arabe unie, Sénégal,
Unjsie.

Des membres et fonctionnaires de la plupart des sociétés
% proupements d'auteurs d’Europe ont également assisté a
al‘eumon, ainsi qu un certain nombre de participants a titre
individuel.

Le Symposium a été ouvert par une allocution du Profes-
%eur G, H. C. Bodenhausen, Directeur des BIRPI, qui a rendu
®mmage au réle que la CISAC avait joué dans la préparation
€ cette manifestation. Il a par ailleurs souligné la nécessité
une sauvegarde efficace des droits des auteurs pour I’encou-

e PN

pratiques du droit d’auteur
novembre 1968)

desquelles les participants des pays en voie de développement
ont, d’une part, demandé des informations supplémentaires au
sujet des problémes traités et, d’autre part, fourni ala réunion
des renseignements détaillés concernant I'organisation de la
protection des droits d’auteur dans leurs pays respectifs.

été vivement apprécié par tous les participants. Lors.de la
conclusion des travaux du Symposium, I’idée a été avancée
que, pour y donner suite, une réunion semblable pourralt étre-
organisée dans un avenir pas trop lointain.

R R R il

ragement de la création intellectuelle et formulé ’espoir que
les renseignements obtenus au cours du Symposium soient de
nature a permettre aux Qersonnalltes des pays en voie de .
développement de contribuer a établir dans leurs pays res-:
pectifs une meilleure protection des droits et intéréts de leurs

auteurs nationaux.

Les sujets traités ont été les suivants:

B e T P
: .

K
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t

f
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[

La Convention de Berne, ses principes, son évolution, son -
administration (par C. Masouyé, Conseiller, Chef de la.

¥

Division du droit d’auteur des BIRPI).

Le réle des sociétés d’auteurs et de la CISAC (par L. Mala-
plate, Secrétaire général de la CISAC).

Perception et répartition des droits d’exécution publique
(par J. L. Tournier, Directeur général de la Société des
auteurs, compositeurs et éditeurs de musique de France
SACEM).

Perception et répartition des droits de reproduction méca-
nique et graphique (par E. Schulze, Directeur general
de la Société des auteurs, compositeurs et éditeurs de
musique d’Allemagne fédérale GEMA).

Perception et répartition des droits théatraux (par J. van
Nus, Directeur général honoraire des Sociétés d’auteurs

et compositeurs des Pays-Bas SEBA et BUMA).

Les modalités de création et d’organisation interne des so-!

13

|

ciétés ou groupements d’auteurs (par R. Whale, Direc-i
teur général, Performing Right Society PRS du Royaume-,

Um)

Fonction socnale et culturelle des sociétés ou groupements ‘

d’auteurs (par J. Novotny, Directeur général adjoint de ;
la Société des auteurs de Tchécoslovaquie OSA).

. Contrats de licences avec les usagers (par U. Uchtenhagen,

Directeur général de la Société suisse des auteurs et

éditeurs SUISA)..

La protection réciproque des intéréts des auteurs dans les

rapports internationaux (par A. Ciampi, Directeur géné. |

ral de la Société italienne des auteurs et éditeurs SIAE).

Ces conférences ont été suivies de discussions, au cours

L’échange d’informations et de vues qui en est résulté a

f
i

i
:
V
)

i

Les textes des conférences seront publiés par les BIRPI

Ll der A'M\TM'AQ“W“ 1969.

,dans un volume 2 paraitre au cours de I'année 1969.__. . |
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UNITED INTERNATIONAL
BUREAUX FOR THE PROTECTION OF
INTELLECTUAL PROPERTY

GENAVE, suisSt

Bangue : Crédit Suises, Gendve

Compte chdques postaux 12 - 5000

Téléphone : (022) 34 63 00

Circular Mo. 231

GENEVA, SWITZERLAND

Adressa postale : 32, chemin des Colombsetiss
Case postaie 18, 1211 Gendve 20
Adresse téiégr. : BIRPY

The Director of the United International Bureaux for
the Protection of Intellectual Property (BIRPI) presents
his compliments and, in view of your participation in the

Symposium on Practical Aspects of Copyright

(Geneva, November 25 to 29,

.. has the honor to
ments DA/28/1 to
and 8 which will

Contrary to
will not be held

1968)

send you enclosed the preparatory docu- -
9, with the exception of documents 3, 4
be forwarded at a later date.

the previous announcement, the meetings
at BIRPI, but in the Conference Room of

the International Telecommunication Union (ITU), 2 rue de

Varemb&, Geneva (near the BIRPI Headquarters Building).

The opening meeting will take place on Monday,

-081.91 November 25,

1968, at 10 a.m.

October 15, 1968



BUREAUX INTERNATIONAUX
REUNIS POUR LA PROTECTION DE LA
PROPRIETE INTELLECTUELLE

Banque : Crédit Suisss, Genéve

UNITED INTERNATIONAL

INTELLECTUAL PROPERTY

GENEVE, 8UISSE GENEVA, SWITZERLAND

Adresse postale : 32, chemin des Colombettes

Compte chéques postaux 12 - 5000 Case postale 18, 1211 Genéve 20

Téléphone : (022) 34 63 00 Adresse télégr. : BIRPI

Circular No. 232

The Director of the United International Bureaux for
the Protection of Intellectual Propcrty (BIRPI) presents
his compliments and, further to his circular No. 231 dated
the 15th of October 1968, concerning the

Symposium on Practical Aspects of Copyright
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

has the honor to send you enclosed the documents DA/28/3,
4 and 8.

The Dircector of BIRPI reminds you that the meetings
will bec held in the Confcrence Room of the International
Telecommunication Union (ITU), 2 rue de Varembé, Genecva
(necar the BIRPI Headquarters Building).

The opening mecting will takec place on Monday,
November 25, 1968, at 10 a.n.

October 30, 1968

BUREAUX FOR THE PROTECTION OF
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July 17,
BUREAUX INTERNATIONAUX UNITED INTERNATIONALS &

REUNIS POUR LA PROTECTION BUREAUX FOR THE PROTECTION
DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE - OF INTELLECTUAL PROPERTY
GENEVE, SUISSE GENEVA, SWITZERLAND

SYMPOSIUM SUR LES ASPECTS PRATIQUES DU DROIT D’AUTEUR
SYMPOSIUM ON PRACTICAL ASPECTS OF COPYRIGHT

(Genéve, 25-29 novembre 1968)
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

General Information

1. Sponsorship

The Symposium is organized by the United International
Burcaux for the Protection of Intellectual Property (DIRPI)
vith the cooperation of the International Confederation of
Societies of Authors and Composers (CISAC).

2, Purpose

To offer to the participants information on practical
aspects of copyright protection (technical, legal, ccononic
and social problems which are posed in this field, and gener-
al problems reclating to international copyright).

3. Place of rmectings - Onening neeting

The mecetings will be held at the headquarters of BIRPI.
Address: 32, Chemin des Colombettes (Place des Nations)
Telephone: (022) 34.63.00

Telegraphic address: DBIRPI

The opening meeting will take place on lHonday, HNovember 25,
1968, at 10 a.m. in the Conference Room at BIRPI headquarters.
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4, Schedule of Meetings and Subjects Considered:
Monday morning : Opening address by Profcssor

G.ll.C. Bodenhausen, Director of BIRPI;

The Berne Convention, its principles,
development and administration

(C. llasouyé, Counsellor, Head of

the Copyright Division, BIRFI);

Monday afternoon : The role of authors' socicties and
,of CISAC (L. llalaplate, Secrctary
General of CISAC);

Tucsday mornirg t Collection and distribution of public
performance fces (J.L. Tournier,
Dircctor Gencral of the Society of
Authors, Composers and lMusic
Publishers, SACEM, France);

Tuesday afternoon : Collection and distribution of mechka-
nical reproduction and printing
royalties (E. Schulze, Director General
of the Society of Authors, Comnposers
and lfusic Publishers, GLEMA, Federal
. Republic of Germany);

Wednesday morning : Collcction and distribution of theatre
royalties (J. van Nus, ilenorary Dirccter
Gencral, Socictics of Authors 'and
Composers, SELA and_BUHA, Netherlands)

Wednesday afternoon: The methods of establishing authors'
. societies and other organizations and
their intcrnal structurc (R. Whale,
General Manager, Performing Rights
Society, P.R.S.., United Kingdon);

Thursday morning The. social and cultural function of
authors' socicties and other organi-
zaticns (J. Novotny, Deputy Director,
Sccicty of Authors, OSA, Czechcslovakia);

Thursday aftcrnoon : Licensc agreemcnts made with uscrs
(U. Uchtenhagen, Director Gencral

of the Society of Authors and Publishcrs,
SUISA, Switzerland)g
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Friday moraing Reciprocal protection of authors’
interests in international relations
(A. Ciampi, Director Gecneral of the
Society of Authors and Publishers,
SIAE, Italy)s

Friday afternocn Reserved for conclusion of the
Syrnposiun,

The recports will be followed by an opcn discussion in which
all the participants will be allowed to take part,

5. Partiéipants

High Govcrnment officials in charge of copyright questions,
or personalitices who might be called upon to set up and direct
an authors' socicty or a copyright office in the follcwing
develoning countries: Algeria, Congo (Kinshasa), Ethiopia, Guinea,
India, Iran, Iraq, Ivory Coast, Kenya, MNigeria, and Senegal.

l‘cmbers and officials of authors' socictics and other
organizations,

Indcpendently of these participants, any person interested
in thc subjects to be ccnsidered may attend the Symposium on an
individual basis by payment of a registration fee (100 Swiss
francs). :

6. Docunentation

The texts of the rcports prescented at the Synmposium will be
mailed to the participants by BIRPI in October, 1960.

7. Working lanpuages

The working languages will be English and French., There
will be a sinultaneous translation in both languages during the
nmectings.

8. Passports and visas for entry into Switzerland

Nationals of the following countrics do not rcquire an cntry
visa for Switzerland:

Algeria, Andcrra, Argentina, Australia, Austria, Belgium,
Brazil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Cyprus,
Denmark, Ecuador, Finland, France, Germany (Fed. Rep.), Grecece,
Guatcmala, llaiti, Iceland, Ircland, Israel, Italy, Japan, '
Licchtenstein, Luxembourg, !alta, ilexico, Monaco, Morocco,
Hetherlands, Hew Zcaland, Norway, Panama, Paraguay, Fecru,
Portugal, Spain, Sweden, Tunisia, Turkey, United Kingdom, Unitcd
States of America, Uruguay, Venezucla.
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9. Hcalth

Travellers rnust possess a valid certificate of vaccination
against smallpox fromn: '
(i) infected arcas;

(ii) African countries (except Algeria, Libya, llorocco,
United Arab Republic, Tunisia)

(iii) American countries (except Canada, United States of
America)

(iv) Asian countries (except Israel, Jordan, Lebanon, Syria,
Turkey).

10. Currency

All neans of payment, both Swiss and foreign, may be frecely
importced and exported.

11. Bank

The ncarest bank to the EIRPI headquarters is Sociéti dec
Banque Suisse, which has a branch office on the ground floor of
the International Center, 1-3 ruc de Varembé@ (Placc des Mations).
This office is open from Monday to Friday, from 3.30 a.m. to
4,30 p.n.,

12. Accomodation

Reservations for rooms can be made directly at the hotels or
through an agency. BIRPI does not take care of reservations for
participants in the Synposiun.

13, Transportation

In order to get from the Cornavin railway station to the
Place des Nations, it is possible to take a taxi (phone 165), or
a bus F or O.

14. Climate

The tenmpcraturc is variable in Geneva in November; gencrally,
the air is rather chilly.

15, Comnunications and information

All comnunications and requests for information may be ad-
dressed to the Copyright Division, United Intcrnational Bureaux
for the Protection of Intcllectual Property (BIRPI), 32 chemin des
Colonbettes, 1211 Geneva.
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BUREAUX INTERNATIONAUX UNITED lNTERI}ZATIONAL
REUNIS POUR LA PROTECTION BUREAUX FOR THE PROTECTION
DE LA PROPRIETE mnsmscrum.a . OF INTELLECTUAL PROPERTY
GENLEVE, SUISSE . GENEVA, SWITZERLAND

SYMPOSIUM SUR LES ASPECTS PRATIQUES DU DROIT D’AUTEUR
SYMPOSIUM ON PRACTICAL ASPECTS Or COPYRIGHT

(Genéve, 25-29 novembre 1968)
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

PROVISIONAL LIST OF PARTICIPANTS:
(as on November 11, 1968)

I. Participants from developing countries

Algerig_ Mr. Malek Haddad, Director of Culture,
Ministry of Information, Algiers

Congo-Kinshasa ~ Mr. Victor Nkoinzale, Ministry of Culture
and Tourism, Kinshasa

Mr. J.B. Emany, Copyright Officéféf.Congo,

Lubumbashi
Ethiopia -~ Lieut. Girma Wolde-Giorgis, Treaédfér,
o Ethiopian Literary Society, Addis-
Ababa
- Guinea - Mr. Alpha Ibrahima Diallo, Head of Foreign

Affairs Department, Ministry of
Foreign Affairs, Conakry

India Mr. S.N. Prasad, Principal Scientific
Officer, Commission for Scientific
& Technical Terminology, Ministry -
of Education, New Delhi



Iran

Ivory Coast

.Kenza

Madagascar

Morocco

Nigeria

SenegaL

Tunisia

United Arab Republic
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Mr. Mehdi Naraghi, Director, Office for
the Registration of Companies and
Industrial Property, Teheran

Mr. Mohamed Mochirian, Attorney-at-Law,
Teheran

Mr. -Bernard Dadié, Director of Cultural
Affairs, Ministry of National Edu-
cation, Abidjan

Mr. Z.R. Chesoni, Assistant Registrar-
General, Nairobi

Miss Ramirina Julieete Ratsimandrava,
Ccnservateur, National Library,
Tananarive '

Mr. Abderrahim H'ssaine, Director-General,
Copyright Office of Morocco, Rabat

Mr. Ali Djilali ZOUJaJI, Copyr1ght Office
of Morocco, Rabat

Mr. D.S. Cocker, Registrar of the
Commercial Law Division, Ministry
of Trade, Lagos

Mr. Ousmane Goundiam, Attorney-General,
' Supreme Court, Dakar

Mr. Abderrahmane E1 Amri, Director-
- General, Society of Authors and
Composers of Tunisia, Tunis

Mr. Mahmoud Loutfi, Director and Legal
Advisor,-Society of Authors, Composers
and Publishers of the United Arab
Republic (SACERAU), Cairo
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II. Members and officials of authors' societics and other organizations

Austria

AKM

AUSTRO-MECHANA

.Belgium
SABAM

Czechoslovakia

OSA

Finlan¢

TEOSTO

France

SACD

(Staatlich Genehmigte Gesellschaft der Autoren,
Komponisten und Musikverleger)

(Gesellschaft zur Verwaltung und Auswertung
mechanisch-musikalischer Urheberrechte)

Mr. H.W. Ploderer, Director, Delegate of
the Austrian societies

(Société belge des auteurs, compositeurs et
éditeurs)

Mr. Edgafd Hoolants, Director-General
Mr. Beaufays, Administrateur,délggué
Mr. Diels, Administrateur délégué

Mr. Van Elewijck

(Ochranny Svaz Autorsky)

Mr. J. Novotny, Assistant Director General

(Tekjidnoikeustoimisto)

Mr. Martti Turunen, Director

(Société des auteurs et compositeurs
dramatiques)

Mr. Jean Matthyssens, Délégué général
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France (continued)
SACEM (Société des auteurs, compositeurs et

éditeurs de musique)

Mr., Jean-Loup Tournier, Director-General

Mr. Claudc Joubert, Délégué aux affaires
générales ’

Mr. Frangois Sparta, Délégué 3 la coopé-
ration ’
SGLF "(Société des Gens de Lettres de France)

Mr. Robert Dupuy, Directeur administratif

Syndicat national des auteurs

Mr. Roger Fernay, Vice-Président Dé&légué
général

Germany (Dem. Rep.)

AWA (Anstalt zur Wahrung der Auffiihrungsrechte
auf dem Gebiete der Musik)

Mr. Folkmann

"Mr., Milinzer
Biiro fir Urheberrechte

Mr., Camillo Harth, Director

Mr. Hans-Joachim Sauerstein, Head of
‘Legal Service

Germany (Fed. Rep.)

GEMA (Gesellschaft fiir Musikalische Auffiihrungs-
und Mechanische Vervielfdltigungsrechte)

Mr., Erich Schulze, Director-General

Bungarx

ARTISJUS (Bureau hongrois pour la protection des
droits d'auteur)

Mr. Istvdn Tim4r, Director=-General
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SIAE

SEDRIM

Netherlands

SEBA

BUMA

STEMRA

Norwaz

TONO
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(Societd italiana degli Autori ed Editori)

Mr. Antonio Ciampi, Director-General
Mr. Giulio DBacci
Mr. Lucio Capograssi

Mr. Lionello Cecchini, Directeur de la
Section musique

(Societd Esercizio Diritti Riproduzione
Meccanica)

‘Mr. Taddeo Collovd, Director-General

(Stichting tot Exploitatie en Bescherm1ng
van Autecursrechten)

(Het Bureau voor Muziek-Auteursrecht)

(Stichting tot Exploitatie van Mechanische =~ .
Reproductie Rechten der Autecurs)
Hr. J. van Nus, ionorary D1rector General
Mr. Th. Limperg, Director- General

.Mr. G.P. Willemsen, Assistant Director-
General

Mr. R.L. du Bois, Director, Distribution
Service : L

s i

Mr. G.A. Lentink, Dircctor, Collection
Scrvice B

Mr. J.H. Brohm, Hcad of the Copyright
and Corrcspondcence Services

(Norsk Komponistforcnings Intcrnasjonale
Musikkbyra)

Mr. Gorm Baekkelund, Assistant Director

1%;8:.
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Polan¢

ZAIKS

?ortugaL

SECTP

Sweden

STIM

Switzerland

SUISA

United Kingdom

MCPS

PRS
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(Stowarzyszenie Autorow)

Mr. Boleslaw Nawrocki, Director-General
Hr. Orzechowsky, licmber of the Council

Mr, Edward Wierzchon, Assistant Director-
General

(Sociedade de Escritores e Compositores
Teatrais Portugueses)

Mr. Luis Francisco Rebello, Secrétaire
général du Conseil directeur

Mr. Jo8o Nobre, Membre du Conseil
directeur N

(Féreningen Svenska Tonsittares Internationella
Musikbyra)

¥r. Sven Wilson, Director-General

(Société suissec des auteurs et éditeurs)

Mr. Ulrich‘Uch;enhagen, Director-General

(Mechanical Copyright Protection Society Ltd.)
Mr. B.W. Pratt
(The Performing Right Society Ltd.)

Mr. Royce F. Whale, Director-General
Mr. Vivian Ellis, composer and author

Mr. William Alwyn, composcr



150

DA/28/1INF.2

Yugoslavia

Jugoslovenska Autorska

Mr.

Mr.

SAKOJ (Savez

I’Ir .
Mr,

page

Agencija

Bo¥idar Markovié, Mcmber of the

Administrative Council

Miodrag Stamatovil, Director

Kompozitora Jugoslavije)

Josif Levi, Head, Collection Service

Ivan Henneberg, Head, Collection
Service

. Mrs. Mira Cirkovié, Head, Copyright

IITI. Individual participants

Division

Barcelona

IPA, Geneva

Mr. Paul Brugger, Geneva

Mr. M. Curtil, Legal Advisor, IFPI, Paris
Mr. Roland Dufour, Geneva

Mr. Leonard Feist, New York

Mr. M.D. Frank, Amsterdam

Mr. André Géranton;'Paris

Mr. Fritz Isler, Zurich

Miss Franca Klaver, Hilversum

Mr. Bengt Lassen, Stockholm

Miss Monique Lehmann, Paris

Mr. Antoine Miserachs-Rigalt,

Mr. René Muttenzer, Arlesheim

Mr. Hjalmar Pchrsson, Secretary-General,
Mr. Edouard Petitpierre, Lausanne

Mr. J. de Raeymaeker, Brussels

Mr. Sergio Riccardi, Milan

Mr. Hermann Suter, Lausanne

Mr. J.E. van Zyl, Johannesburg
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Observers
Unesco : Miss Marie—~Claude Dock, Head of the
~ Copyright Division
Council of Europe : Mr. Per von Holstein, Administrator,

Directorate of Legal Affairs

International Confederation of Societies of Authors and

Composers (CISAC)

Mr. Georges Auric, Membre de 1'Institut, President
Mrs. Alba de Cespedes, Vice-President
Mr. Léon Malaplate, Secretary-General

Mr. J.A. Ziegler, Deputy Secretary-General

BIRPI

Professor G.H.C. Bodenhausen, Director

Mr, Claude Masouyé, Counsellor, llead of the Copyright
Division

Mr. Mihailo Stojanovic, Legal Assistant, Copyright
Division
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its Principles, Development .and Administration

by Claude Masouyé
Counsellor
Head of the Copyright Division, BIRPI

Introduction

The word Symposium comes to us from the Greek "sumposium"
meaning banquet, and the first trace of 1ts use can be found
in Plato's famed dialogue, Jjustly entitled, "The Banquet,"
in which various orators took turns giving dissertations
on love. Although the subject of the present Symposium
1s somewhat more ascetic--and I am sure that this 1s
regretted by all participants--1it 1s nevertheless important
to maintaln the idea of a dlalogue so that we wlll not have
one-sided talks, but instead profitable exchanges of views
that will enrich our understanding of the subject.

The basic theme of the Symposium 1s, as the title
indicates, the practical aspects of copyright, that 1s,
a study of .the various clrcumstances in which this right,
recognized by law, can be exerclsed 1n practice. It seemed,
in fact, preferable to emphasize these aspects rather. than
to engage in long dissertations on theory which emlnent
Professors of Law would be better equiped to deliver.
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Furthermore, the participation in the Symposium of the very
persons who are competent in copyright matters in their
respective countries, either at the government level or -
within the appropriate societies or associations, demonstrates
the uselessness of dwellling on theoretical aspects. Lastly-- .
and what is the most important of all--this Symposium is
intended primarily for the nationals of developlng countries
who honour us by their presence and who expect to gain, from
the lectures to be given here, specific information on the
technical, legal, economic and social problems that arise

in the matter of ensuring authors that their rights will be
exercised and protected.

The Symposium will therefore concentrate its attention
on the collection and distribution of fees accrulng to authors
according to the forms of use of thelir works, as well as on

the role, internal organization and mission of societies
or assocliations of authors.

But, to think about and to discuss these matters on
a purely national level would be heresy. For a great many
years now, the diffusion of culture has known no natlonal
boundaries. In this day and age, copyright has been gilven
an international character by the development of improved
technical means for reproducing and exploiting works, together
with the growth of cultural exchanges between countries, a
development that 1is becoming more and more vital. This trend
towards universality 1s irreversible. Consequently, the
international aspects of these problems should also be dealt
with, and this is why the serles of lectures to be presented

at the Symposium begins and ends with reflexions on 1nter—
national copyright. -

The goal to be reached is to secure protection for the
author not only in his own country, but also in all other
countries where hls works are communicated in one way or
another to the public. It. is obvious that national legis-
lation 1s inadequate to achieve this goal, for it has no
effect beyond its territory of application. Recourse must
be had-to multilateral or bilateral solutions which are
embodied 1n agreements or treaties concluded between States.

The Berne Convention for the Protection of Literary and
Artistic Works 1s the basic pillar of world copyright pro-
tection; it 1s therefore logical to begin with a presentation
of this iInternational instrument. The foundation of the
Berne Convention dates back to the end of the nineteenth
century. More precisely, it will soon enter its 83rd year.
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However, it has not remained immune from change but, on
the contrary, has been the object of revisions and improvements.
Its history 1is marked by the following milestones:

- September 9,’1886: Berne Conventicn - Entry into force:
~ | S December 5, 1887

May 4, 18%6: Additional Act and
. Interpretative Decla-
ration . = Entry into force:
December 9, 1897

Entry into force:

November 13, 1908: Berlin revision
' S . , September 9, 1910

Entry into force:

March 20, 1914: Additional Protocol . 7
o - . - April 20, 1915

June 2, 1928: Rome revision - Entry into force:
- August 1, 1931

Entfy into force:
August 1, 1951

June 26, 1948: Brussels revision

July 14, 1967: Stockholm revision - Not yet in force.

Thus, two supplementary agreements and four revisions, spaced
out at intervals of about twenty years, have constituted the
landmarks in the life of the international instrument from
its inception to the present day. - Indeed, 1f the years. of
preparatory work that led up to the signing of the Convention
are taken into account, the history of international copyright
spans almost an entire century. To trace this history in .

. detall would obviously entail too much time and would detract
from the other matters on the agenda of thils Symposium. A
general outline of the development of the Berne Convention
through its century of existence will thus suffice to bring
out the legal principles upon which it is based and the
precepts governing 1ts administration. However, certain
general considerations will first be presented by way of
introduction, so as to delimit the field of copyright on

the iInternational level.
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General Considerations

Independently of the commOn occupations necessitated
by human existence, the author's trade can be considered
one of the oldest activities of mankind. Nevertheless,
although people were engaged in this trade in the earliest
times of antiquity, it must not be presumed that any author's
right or copyright existed. 1In other words, at that time
there was no feeling that an author should have, in respect
of his works, any speclal property right of a pecuniary
nature, more or less accompanied by moral prerogatives.

There were, of course, many scribes in Athens, in
Alexandria, in Rome--and later during the Middle Ages there
were many monks--who produced works or made coplies of them
in indeterminate numbers. For the Greeks and Romans the

. purpose of writing was to acquire fame; glory was their

sole reward. However, from the time of the revolution
caused by the appearance of the printing press in the
fifteenth century, when 1t became possible to multiply
intellectual creations more easily and on a broader scale,
the idea that authors should share in the economic and
commercial beneflts of the process began to take form.

Naturally, few people in earlier times had the means
to purchase books, as they were origlnally copled by hand
and then printed. Any copyright that might have been
acknowledged and applled in the sale of coples could not
have produced much profit. Moreover, the literary works
that were printed were mostly of a political or theological
nature and the author's principal concern was to give them
as wide a clrculation as possible. As to dramatic works
(plays) and musical works, except for opera scores, they
were rarely reduced to writing. It can generally be said _
that until the nineteenth century the vast majorlty of writers
became authors by accident rather than by profession,

However, the advent of the prlnting press towards the
middle- of the fifteenth century also resulted in the creation
of a new:group 1n soclety, the printers, soon Joined by
booksellers who ensured the distribution and sale of the
works. As their commercial activities expanded, these
printers and booksellers became concerned with protecting
themselves from cdmpetition. For this reason they requested
the public authorities to intervene on their behalf. The
result was the grant of book-trade privileges in which the
beginnings of an acknowledgement of certaln copyright principles
can be seen (printing--that is reproduction, distribution,
term of protection, sanctions in cases of infringement).
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Such privileges were subsequently also granted to the
authors themselves and even included prerogatives relatcd
to the idea of moral rights. It should be mentioned that

these privileges occasionally extended beyond national frontiers,

thus constituting the embryo of international protection.

Development continued and the revolutionary explosion
at the end of the eighteenth century--and the French Revo-
lution in particular--permitted the notion of copyright-to
receive full legal consecration. It is curious to note,
moreover, that authors were almost always the protégés of
the revolutionaries and that their writings were often the
tools of revolution.

This movement, which thus led to the recognition of a
group of prerogatives collectlvely termed copyright, could
be seen in all countries of Western civilization. It spread
to such an extent that today the vast majority of the countries
of the world protect copyright in different ways. But, as
has already been pointed out,.such protection would be il-
lusory if limited to the national level. Action was therefore
undertaken to achieve the establishment of international
protectlon.

*

Before 1886

It is not until the nineteenth century that attempts
at international unification in the field of copyright
protection emerge into view. The content and the prerogatives
of copyright had by stages received definition in national
leglslation, at least in some countries.

The authors of literary or artistic works were essentially
concerned about disseminating thelr creations to the greatest
possible extent but under thelr more or less direct and more
or less close control, that is, they sought to prevent any: .
utilization of thelr works which was not authorized by them,
to wateh over their honour or their reputation and the in-~
tegrity of the work, and to enjoy the fullest possible pro-
tection. These general principles were enshrined in various
national laws, though with discrepancies between them, as
a consequence of local condltions or national interests.

156
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If there was increaslng agreement on the need for
recognizing copyright, there was by no means any uniformity
of approach. On the contrary, national peculiarities, legal
doctrines and economic influences led to profound differences
in the extent of such recognition. Some countries, for
example, held that a work, once published, could be freely
performed. Others, to prevent such performances, required
the reservation of right to be mentioned on copies. In
reallty, as the printing press was at that time the means
by which thought was disseminated, publishing formed the
pivot point of the system. But when the printing process
developed and made possible the propagatlion not only of
earlier but of contemporary works, a burning desire was kindled
in the public which went beyond the prerogatives of publisher
and author: a desire to learn, to advance intellectually,
to share in the "great banquet of culture." This craving

- for knowledge soon crossed frontiers and international

dissemlnation of works became the rule.

Nations realized that, if the creatlions of the mind
were destined to come to the knowledge of all mankind, the
conditions of thelr protection must be planned and regulated
on an international level and that, failing such an arrangement,
there was some risk of thelr own local authors being harmed
by the situation arising out of the increased exploitation
of intellectual works. It 1s thus that in Europe bilateral
agreements were reached to ensure mutual protection between
countries.

But, 1n the second half of the nineteenth century, it
became increasingly evident that the system of billateral
treaties was inadequate and that more thoroughgoing measures
would be needed. The mosalc of treatles then in force formed
an embryonic international system based on reciprocity. It
contalined within itself the germ of a common Jurisprudence
in the matter, accepted amdrecognlized by more and more
countries. The time was therefore propltious for the
founding of an international union which would secure to
foreign authors in each adhering country the same rights
as are enJoyed by nationals, recognize the right of trans-
lation, and set up an international secretariat to look
after the interests of the union and follow 1lts growth.

It is curious to note that the founding of a union
was the frult of private initiative and that States only
particlipated in order to shape into an international agreement
proposals that they, themselves, had not elaborated. It was,
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in fact, a non-governmental organization, the International
Literary and Artistic Assoclation, which instigated the
creation of the Berne Convention. This organization, -
established in 1878, drew up a draft convention in 1883
and turned it over to the Swiss Government to serveé as a
working basis for the meetings which that Government had
agreed to convene at Berne. _

‘Three Diplomatic Conferences were  held from 1884 to
1886 and culminated, in a spirit of international under--
standing then pervading the world in the establishment of the
Berne Union following the signature of the Berne Convention
on September 9, 1886.

1886

The plenipotentiaries of 1886 understood that the
growing stock of literary and artistic works created by
authors and dlsseminated through media which could not but
continue to develop and become more effective constlituted
a spiritual heritage common to all mankind and that, in
consequence, 1its protection had to be as complete and as
uniform as possible the world over. The worldwide scope
of the Berne Conventlon was thus afflrmed from the start
and 1t 1s significant, in thils respect, that European
countries were not the only ones to take part in the original

deliberation.®

The establishment of a common international copyright
meant, for the countries which met in 1886, that they would
have to sacrifice, 1n some measure, thelr uncompromising

.national conceptions and bend thelir Internal legislation to
general rules that were internationally recognized. Two
problems demanded solution: confllcts of laws had to be
adjusted and differences between national legislation bridged,

if not eliminated.

* The following countrles were represented at the Diplomatic
Conferences of 1884, 1885 and 1886: Argentina, Austria,
Belgium, Costa Rica, France, Germany, Great Britain, Haitl,
Honduras, Hungary, Italy, Japan, Liberla, Netherlands, Norway,
Paraguay, Salvador, Spain, Sweden, Switzerland, Tunisia,
Unlted States of America.
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The first lssue was resolved by introducing into the
Convention the principle of assimllatlion, by virtue of which
works protected under it received, in each member country
of the Union, the same treatment as those of nationals. The
second was settled by recognizing a minimum standard of
protection: apart from exceptions or reservations, works
protected under the Convention were guaranteed in each member
country a degree of protection which might not be inferior

to a specific Convention minimum. These were the two pillars
of the edifice built in 1886.

From 1ts inception, the Berne Convention has comprised
two categorles of provisions: +the first and mcre 1lmportant,
both by its nature and by its varilety, 1s that of the basic
provisions which regulate what are called substantive rights;
the second is that of the administrative provisions. These
latter were not very numerous in the text of 1886; they are
to be found primarily in the Final Protocol of the Diplomatic
Conference. As for the first category, this may in turn be
divided into Convention rules and referral rules.

Conventlon rules are those which settle the questions
posed by the international exploltation of works and which,
for thls reason, are applicable in all member countries.
They must be accepted by natlional leglslation unless the
latter is more favourable to authors; thils 1s what 1s known
as Unlonist treatment. Under this system, the Convention
obliges the States to leglislate along certaln lines or takes
the place of domestic laws by enacting common regulations.

The referral rules do not provide solutions: they settle
conflicts of laws by referring back to the legislation of
the country where protection is claimed or, sometimes, to
the legislatlon of the country of origin of the work.

All these rules have an obligatory character and member
States may not depart from them in applying the Convention
in theilr respective territories, except 1In speclal cases
where reservations are allowed. As an exception, provisions
of an optional nature appear at a later stage in the Convention,
reserving to natlonal legislation the right to exclude, in
certain circumstances, specific works from protection.

This classification of the provisions of the Berne
Convention holds true even today. The first version of
the Convention was, in fact, quite modest. The signatory
States of 1886 had contented themselves with laying down the
principle of assimllation of Union. authors to native authors
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and drafting some rules, in particular on the right of
translation. Realizing the extent to which this was only

a first step and that the instrument they had created could
be improved, they foresaw the possibility of revisions to
introduce improvements intended to perfect the system.

*

1896

The Filnal Protocol of the Diplomatic Conference of 1886
had provided for a subsequent revision in Paris within a
fairly short period of time. In actual fact, the revision -
of 1896 was not a revision in the sense in which the term:is
understood today. It merely consolidated the edifice; its
foundations remained unchanged. On May 4, 1896, the Paris:
Conference adopted an Additional Act,which amended some
articles of the Convention, and an Interpretative Declaration.
As 1s clear from the title of these two International lnstru-
ments, the former modiffés;'the latter interprets.

Of the amendments, the most important were the intro-
duction of the notion of first publication and the- regulation
of the right of translation. On the latter point, the original
text of the Convention had secured to Unlon authors the
exclusive right of translation until the explration of a
period of ten years from the publication of the original work
in one of the countries of the Union. The reform of 1896
granted the exclusivé right of translation for the whole
duration of copyright in. the original work, but provided
that this exclusive right would cease to exist if the author.
dld not avall himself of 1t during a period of ten years
from the date of first publication of the original work, by
publishing or causing to be published, in one of the countries
of the Union, a translation in the language for which protection
was claimed. This regulation of the right of translation was
to endure in the history of the Berne Unlon and still remains
in force, in some specifilc cases, in the form of reservations
with regard to Convention law..

The Interpretative Declaration of 1896, for its part,
defined the notion of published works and also made provision
for States to accede either to the original text or to the
amended one. _ '

*
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1908

The first real revision of the Convention took place
in Berlin in 1908. From the standpoint of form or drafting,
the Berlin Conference cast the previous instruments into a
single text by inserting in the Convention the Flnal Protocol
of 1886 and the Additional Act of 1896, thus giving it the
form which 1t has kept to thls day under the title: Berne
Conventlon for the Protection of Literary and Artistic Works.

Innovations were made on four essentlal points. The
first concerned formalities. The text of 1886 had made the
protection of copyright contingent upon compliance with the
conditions and formalities prescribed by the legislation of
the country of origin of the work. This provision was abrogated
in 1908; since then, the enjoyment and the exercise of the
rights have not been subjJect to any formality and are inde-
pendent of the existence of protection in the country of
origin of the work.

In the second place, the revision of 1908 increased
the number of Internationally protected works by extendling
protection under the Convention to choreographic works and
entertalnments in dumb show, works of architecture, photographs,
and cinematographic productions. Furthermore, the revised
text recognized the exclusive right of composers of musical
works to authorize the adaptation of thelr works to instruments
capable of reproducing them mechanically and the public per-
formance of the works by means of such instruments.

The rules governing the right of translation were again
altered. The provisions of 1896 were no longer valld except
in the so-called reservation countries, that 1s, those which
expressly declared thelr wish to retain the benefits thereof.
The excluslve right of translation for the whole duration
of copyright in the original work thus became the general
rule.

Lastly, the revision of 1908 proclaimed, in respect
of the term of protection, the principle of protection for
fifty years after the death of the author. However, 1t did
not confer an obligatory character on the principle. It
also set up the sa-called "comparison of terms" system
whereby, in case of dlvergence between two terms, thelr
length 1s determined by the law of the country where pro-
tection 1s claimed and must not exceed the term fixed in
the country of origin of the work.

*
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Subsequently, 1t appeared necessary to complete the
Berlin revision on one particular point. Thils became the
object of a Diplomatic Conference held in Berne in 1914;
it resulted in the adoption of the Additional Protocol of
March 20, 1914. Protection under the Convention was to
be restricted in the case of authors belonging to countriles
outside the Union which did not protect in an adequate manner
the works of authors who were nationals of one of the countries
of the Unilon. In this case, Union countrles were enabled
to take retaliatory measures. Thls so~-called reprisals
clause still appears in the latest revised text of the
Convention.

1928

Progressing along the path of improvement, the Convention
underwent an important revision in Rome in 1928, The advent
and development of new media for the expression of thought,
the need to provlde authors with more complete protection
on some points, the desire to secure a more uniform application
of Convention rules all led the plenipotentiaries of 1928
to revise the work of thelr predecessors. The result was
some Innovatlons of major lmportance. A

The first of these was recognition by the Convention
of moral rights (droit moral). Admittedly, the conditions
under which these rights could be exercised were left to the
discretion of the natlional leglislation of the member States,
but the principle of thelr protection was proclaimed. Although
such protection is guaranteed only during an author's lifetime,
the new provision of Article 6bis was considered one of the
most significant results of the Rome Conference.

The other innovation was the abolition of the system of
reservations, which had been introduced in 1908. The abolition
was not total, however, as Union countries were still entltled
to maintain in force any reservations previously formulated
and the liberty was recognlzed for new adherents to make
reservations in respect of the right of translation (1896
version). The system of reservations reflected a desire to
expand the Unlon to the greatest possible extent; its abandon-
ment satisfied a concern for legal uniformity and cohesion.

The Rome Conference chose between the two solutions, wishing




DA/28/1
page 12

in this way to impart a new orientation to the Convention
system., But the partial maintenance of the reservations
‘demonstrated that its cholce was not as clear-cut as some
sald. It proved that the return to the first solution may
have depended on clrcumstances foreign to purely 1egal
conslderations.

, Other modifications sprang from the 1928 revision,
among which may be mentioned: the application of the
principle of indivisibility of the work in calculating the
term of protection for works of Jjoint authorship; the princil-
ple of protection of oral works; the recognition of protection
of authors in regard to broadcasts of their works, with
referral to the national legislation for the purpose of
regulating the conditions in which the exclusive right to
authorize the communlcation of thelr works to the public by
broadcasting might be exerclsed; clarifications and im-
provements concerning the protection of clnematographic
works.

*

1048

After the war, the Berne Conventlon was agaln revilised
in Brussels on June 26, 1948, and it 1is certain that, compared
wlth the earlier ones,. the Brussels revision represented -
substantial progress on many points. The 1948 revision was
primarily aimed at unifying regulation under the Convention
as much as possible while, at the same time, adapting it to
contemporary situations derived from the development of
technology. .

This unification was manifested in a reinforcement of
the primacy of the Convention over natlonal legislation.
Whereas the Rome text stipulated that the countries of the
Union were requlred to ensure the protection of works, the
Brussels reform fully granted, under the terms of the Con-
vention, the enjoyment of such protection. In a splrit of

i .great international concord, the Conference of 1948 affirmed

the superlority of a Convention law which 1t sought to
define and enlarge. :
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Another result of the trend towards uniformity was
that the minimum term of protection of 50 years after the...
death of the author was made compulsory, the system of
comparison of terms belng malntained only 1in cases where
the term exceeded thils minlimum in one of the laws which
had_to be compared 1in order to fix the term applicable.

- However, thls general rule still carries exceptlions in
respect of certaln categories of works (cinematographic
works, photographic works, works of applied art, anonymous
or pseudonymous works and posthumous works).

Unifilcation was also achleved 1n a number of other
matters which need only be mentloned here without entering
into detalls: recognition of the right of publlic communi-
cation of dramatic, dramatlico-musical and musical works;
of the right of public recltation; of cinematographlc rights;
of the right of subsequent disposal (droit de suite), but
subject to natlonal leglslation; of the protection of moral
rights after the death of the author, but as far as domestlc
laws permit.

In addition, the severlity of Convention law was relaxed
in response to the demands of modern technology, particularly
as regards ephemeral recordings effected by broadcasting
organizations, recordings of musical works by 1lnstruments
capable of reproducing them mechanically and thelr public
performance by means of such instruments, quotations and
reports of current events through the medium of photography,
cinematography or .broadeasting. Such relaxations took the
form of elther liberties left to national legislation or
the institution of a legal licence for gramophone records

and broadcasting.

Finally, a Jurisdictional clause was 1ntroduced 1in
Brussels, establishing the competence of the International
Court of Justice in disputes between member States concerning
the Interpretation or application of the Conventilon.
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The latest revision of the Berne Convention 1s quite
recent, having taken place in Stockholm on July 14, 1967.
It was much more comprehensive than the earlier revisions,
for 1t concerned not only the substantlve copyright provislons

_but also the administrative provisions and final clauses.

In other words, the entire system of the Convention was
revised. . We shall nevertheless 1limit ourselves here to the
revision of the substantive provisions.

The work of unifying regulation under the Convention
was continued 1n Stockholm; new rights were recognized;
minima of protection were raised.

Flrst of all, the principle of nationality was given
the widest possible range of application. The predomlnance
of the place of first publication, which had been a cornerstone

of the original Convention because of major publishing interests,

was ellminated. The criteria of natlonality became the
general criteria: to benefit from protection, the author
must--and thils 1s sufficlent-~be a national of a member
country of the Union or have his habitual residence in such
a country. In addition, the definition of country of origin
of works was improved in the Stockholm Act.

New provisions were added for the protection of two
speclal categories of works: cinematographic works (the
authors are protected 1f the maker of such a work has his
headquarters or his habitual residence in a country of the
Union); and works of architecture (the authors are protected
if the works are erected in a country of the Union) as well
as works of applied or plastic art (the authors are protected
1f the works are incorporated in a bullding or other struc-
ture located 1n a country of the Union). Such protection
1s applicable 1n cases where the general conditions (nation-
ality criterion) are not fulfilled.

In addition to these new criteria concerning eligibility
for protection under the Conventlon, the Stockholm revision
Instituted certain minima of protection for cinematographic
works, photographic works, and works of applied art in so
far as the latter are protected as artistic works.

The term of the moral rights, previously limited to
the 1life of the author, was extended, at least 1n principle;
the minimum term now provided for lasts until the expiry of
the economic rights.
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A new exclusive right of authors was recognized, that
of authorizing the reproduction of thelr works in any manner
or form. Admittedly, national legislation is permitted to
make exceptions to this right, but such exceptions must
lie within the limits defined by the Convention itself:
the reproduction thus authorized must not conflict with a
normal exploitation of the work or unreasonably prejudice
the legitimate 1nterests of the author. With this reser-
vation, the exclusive right of reproductlon has thus acquired
the status of a Convention right, similar to the other
exclusive rights. The general recognition of this right
fills a vold that had hitherto existed in the enumeration
of the rights making up "copyright."

In view of the introduction of these new provisions,
the speclal reference to the exclusive right of authors
of musical works to authorize the recording of their works
by instruments capable of reproducing them mechanically..-.
was deleted, as this right is included in the general right
of reproduction. It should be added, however, that.the
‘option left to the Union countries to set up compulsory
licences under thelr national laws was considerably re-
stricted: the compulsory licence which previously could
cover-both -mechanical .recording and public performance
of works thus recorded was limited to recording alone.

Alongside thils unification of regulation under the
Convention, certain rules were relaxed--again In response
to the demands of modern media for using works, as was .the.
case 1in Brussels--so as to temper the severity of the
regulation. This relaxatlion ¢oncerns the conditions in
which the Convention applies and functions in regulating
international situationo

- The -Stockholm revision introduced a rule of interpre-
tatlon -for agreements into the Berne Conventlon so..as to -
facllitate the exploitation of cinematographic works
throughout the territory where the Convention applies.

This new rule, called "presumption of legitimation," is
limited, as a minimum under the Convention, to authors
bringing contributions to the making of the cinematographic
work who are not .authcrs of pre-existing works, scenarios,
dialogues or musical works or principal directors, unless
the national leglslation provides to the contrary as regards
the last four of these categories. Such authors may not,

in the absence of any contrary or special stipulation,
object to the various ways of exploiting the cinematographic
work enumerated in the Convention.
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The Stockholm Act refers the solution of certain
matters, such as the determination of copyright ownership
in cinematographlic works and the form of the undertaking of
the authors concerned, back to national leglslation. While
the system 1is rather complex, it unifles those points capable
of unification in the legal regulation of the use of cine-
matographic works so as to facilitate international distri-
bution of films. It should be noted that this rule also
applies to works assimilated to cinematographic works, that
1s, those expressed by a process simllar to cinematography.

In certaln other respects, the legal coheslion of the
Union system was loosened somewhat in an effort to broaden
territorial application. This is the case with respect to
the problem of the fixatlion of works on a material support
as a condition of protection, the option not to protect
certain moral rights after the death of the author,and the
possibllity some countries have of maintaining terms of °
protection that are shorter than the minimum under the
Convention.

The Stockholm revision also relaxed the provisions
relating to oral works and to quotations and borrowings.
In addition, it modernized the text of the Convention as
regards actual drafting, as well as by expressly mentloning
the modern media for using works and by recognizing a new
speclal category of works that may benefit from protection,

folklore.

In addition to all this--unification of substance, relax-
ation of certain rules, possible walving of certain principles,
modernization of the regime of the Conventlon--the Stockholm
revision added an innovation of capltal importance: the
establishment of special measures for the benefit of develop-
ing countries. These measures are embodied in a protocol
which forms - an integral part of the Stockholm Act itself.

They enable developing countries to deviate, for a certain
perlod of time, from the general rule of the Convention by
making specific reservations regarding the applicatlon of

some provisions (term of protection, right of translation,
right of reproduction, right of broadcasting, use of works

for educational purposes). However, this regime of exceptlons
established for the benefit of developing countries must be
accepted by each particular member country of the Union

before 1t can be applied to the works of which that country

1s the country of origin.
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The Stockholm Act was signed by 39 member countries of
the Union. Its entry into force as regards the substantive
provisions, which have Jjust been outlined in brief, is
still subject to the deposit of five instruments of rati-
fication or accesslon. To date, no such deposlt has been
made. ‘ V

Conclusion'

Such has been the development of the Berne Convention
in its period of birth and its successive revisions. From
this development 1t seems possible to make the following
conclusory points.

1. As to the legal system itself:

This international instrument is founded on three basic
principles: the principle of national treatment or assimilation;
the principle of automatic protection or the absence of '
formalitles; the princlple of independence of protection
with respect to the oountry of origin of the work.

It defines a certaln number of minimum standards as
to the content of copyright its scope and its duration. i}

It expressly recognizes that authors of literary and
artistic works possess a number of exclusive rights, in some
cases subject to reservations or exceptions, as well as
certain prerogatives generally referred to as moral rights..

2. As to its growth:

The history of the Berne Conventlion shows that, since
the time of its foundation, 1t has made continuous and
significant progress in the direction of consolidating
international copyright protection. However, the transfor-
mation of the technical means of expressing works and of
the condltions of exploltation, as well as the politlcal,
economic and soclal upheavals of the second half of the
twentieth century, have made 1t necessary for each revision
to adapt regulation under the Convention to the prevailing
world situation.
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An overall view of thls history, spreadlng over nearly
& hundred years, makes it clear that the development of
international copyright has always been shaped by extra-legal
clrcumstances tendlng to be more political or more economic
in nature according to the times.

At first, 1t was publishing interests that were basically
at issue; later, 1t was the advance of technology bringing
new forces into play; today, it 1s still the effects of
expanding technology, but 1t 1s also the economlc and cultural
needs of a number of new countries. The Berne Convention has
not escaped the force of such circumstances and, 1f we have
lingered a bit on the Stockholm revision, 1t is because the
transformation already begun in Brussels in 1948 was acceler-
ated in 1967. .

Nevertheless, the Berne Conventlon remains the universal

- Instrument of protection of intellectual property, property

which 1s more vulnerable to attack than any other. It must
be preserved so as to allow arts and letters to continue

thelir progress and to enrich the world-wide culture of
tomorrow.

3. As to 1ts administration:

The countrles to which the Berne Convention applies
constitute a Union (called the Berne Union) which has a
Permanent Bureau. This Bureau, founded in 1888, has been
united since 1893, under a single management, with the Bureau
of the Paris Union established under the Parls Convention for

the Protection of Industrial Property, of 1883. Together they
form BIRPI.

At the time of the Stockholm revision, both Unions
underwent a thorough administrative and structural reform
which was necessary, since the administration established
at the end of the nineteenth century had to be modernized
and aligned with contemporary international practices.

Alonigside this reform, which amended the administrative
and final clauses of the conventlons administered by BIRPI,
the Stockholm Conference adopted a convention establishing
the World Intellectual Property Organization (WIPO). This
Instrument has not.yet entered into force, but there 1s
every reason to believe that thls will come about in the
near future. Thls new international organization will be '
entrusted, along wilth its other functlons, with the adminis-
tration of the Berne Convention, and the Bureau of that
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organlization will gradually take the place of BIRPI as 1t
now exlsts. It will be the task of thilis new admlnistration,
with the additional means 1t wlll have at its disposal,

to propagate and fortify copyright throughout the world.

This, then,1s the history, summarized as far as
possible, of the Berne Convention. The 1nternational
protection which it has instituted for the benefit of
authors of literary and artistlic works would have no
effect 1f the many problems that thls protection poses
were not resolved 1n practice. In drawlng to a close,
we should like to express the hope that thls prelude to
the study of the practical aspects of copyright will con-
tribute to an awareness of the universal scope of works
of the mind and hence to an understandling of the need to
afford thelr authors international protection.
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The Role of Socletles or Assoclations of Authors.
and of CISAC

by Mr. L. MALAPLATE
Secretary-General of CISAC

The subject which has been assigned to me on the oc~
casion of this "Symposium on the Practical Aspects of Copy-
right," namely, "The Role of Soclietles or Assoclations of
Authors and of CISAC," seemed at first sight easy and at-
tractive to someone who has devoted most of a fairly long
life to copyright, authors' societies and CISAC.

But, when I set about preparing this lecture, my head
began to whirl and I felt rather uneasy at the sight of the
blank page slyly awaiting mny reactions. o

. My head whirled because there was so much to be saild
on the subject that 1t suddenly seemed too vast to be dealt
with in a lecture inevitably limited within the scope of a
Symposium whose agenda, no matter how interesting, is none~
theless extremely full. :

And I was uneasy, because in view of the general nature
' of the subject I would be constantly in danger of encroach=-
ing upon the detailed studles presented by other lecturers
on specific polnts relating to the creation, organization
and operation of authors' socleties. :
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Although I have tried to avoid this twofold danger, I
would ask all the participants in this Symposium to excuse
me 1f I have perhaps been too long-winded and consequently
boring, and the other lecturers to forgive me if I have
occaslionally poached on thelr preserves.

Anxious to keep within the framework of the Symposium,
I have at any rate studied, on the practical level, the
roles played in the field of copyright protection by socie-
ties and assoclations of authors, on the one hand, and by
the International Confederation of Societies of Authors and
Composers (CISAC), on the other hand.

My lecture will therefore consist of two parts,; pre-
ceded by a.few preliminary general remarks and followed by

some conclusions that seem to be called for.

PRELIMINARY GENERAL REMARKS

1. Experlence has shown that copyright protection only
becomes truly effective and efficient in a country after the
creation of national socleties or assoclations of authors
and the conclusion of contracts of mutual representation with
similar societies or associations in other countries.

Hence the need

for authors in each country to form socleties and oréan-
izations to safeguard their moral and economic rights;

for States, anxlous to ensure respect for the author's
personality and equitable remuneration for his creative.
work, to encourage the formation and to facllitate the opera-
tion of these societlies and assoclations of authors;

for socleties and assoclations of authors to conclude
with socleties of other countries contracts of mutual repre-
sentation so as to be able to administer, in their respective
countries, the greatest possible number of repertolres.

2. " To keep within the limits of my subject, I shall
assume "that the countries already possess a domestic copy -~
right law and that, on the international plane, they have
acceded to the Berne Convention and/or the Unlversal Copy-
right Convention, -
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If this is not so, the first concern of the authors of
such countries should be, of course, to obtain those laws
and accessions from their Governments.

3. Flnally, it seems to me that the ideal form for an
authors' society 1s the société civile /a company under
French law which does not normally engage in commercial op-
erations and 1s regulated by the Code civil/. Examples of
this are the Society of Authors, Composers and Music Publishers
(SACEM) in France, the UBC society in Brazil, the SACM in
Mexico, and others. Unfortunately, the idea of the société
clvile exists only 1in a very few countries; as a result, in
the field with which we are concerned, other types of socie-
ties are to be found in different parts of the world: soci-
étés anonymes /companies equivalent in a general way to the
limited company under English 1aw/ .for example, ACUM in
Israel;, cooperative socleties, for example, the societles
_in Belgium Norway and Switzerland:; mutual benefit societles;
sociétés 3 responsabilité limitée /limited liability com-
panies filling to all intents and purposes the function of
an English private companx/ for example, in the United King-
domy legal monopoly societies, for example, the socletles
in Italy and Spain, ctc. Groups of authors are also found
which, legally, are not socleties; there are, too, in certain
countries "offices" which fulfil at least 1n part, the role
of authors' socleties.

But, in order to avoid making this lecture too 1nvolved,
I shall use mainly the term "society" to denote the various
bodies which, in varying legal forms, have appreciably the
same object.

PART I

The Role of the Authors' Soclety or Association

It is difficult to define in a few words or even a few
lines the role of the authors' society.;

This is due to the fact that the objectives oflsuch socle~
ties are numerous and vary according to the customs, habits
and laws of the different countries, the categories of rights
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which those societies administer, thelr age, growth, seni-
ority, and the social and economic spheres in which they
develop--in short, all the many factors which have a deter-
mining influence on thelr existence.

However, we shall examline the case of a typical
soclety or, one might say, a model soclety, taking into
conslderation the fact that its role comprises a main ob-
Jective and additional objectives.

A. Main Objective of the Authors' Socilety

This objective, which may be termed the main or the
primary objective, 1s "to collect authors' fees and dis-
tribute them equitably among the interested parties.”. ’

It i1s certain that, if this objective did not exist,
the authors' societles, at least in their present form,
would cease to have any raison d'étre. '

And yet no one can deny that authors' socletles are
becoming more necessary than ever.

Indeed, with the advent of the new mass media for
communicating works of the mind to the public, the number
of users of such works 1is certainly increasing and covers
an even vaster territory than before. -

It 1s obvious that, 1n the course of a century which
has seen the discovery or the development of the gramophone
record, the sound track, the film, mechanical apparatus,
the tape recorder, the transistor and, in a general way,
radio and television, the control and protection of works
have become  .increasingly difficult and complicated.

And I have not even mentioned the subject of satel-
lites, which 1s setting the Jurists and techniclans in the
copyright field some very thorny problems!

But, to get back on firm ground again, it should be
noted that, however legally constituted, authors' societies
are essentially "trustee organizations administering the
intellectual property of authors and of their heirs and
assigns. They are not commercial organizations, nor are
they actuated by motlives of financial gain. They retain
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from their collectlons only such sums as may be requilred
to reimburse their expenses."

The essential role of an authors' soclety, therefore;
is to collect copyright fees and to distribute the amount
to the beneficlaries after deducting the sum required to
cover expenses, that 1s to say, without any possibility of

making a profit.

Without the authors? society, the author alone, not
being ubiquitous, cannot control all the uses of his works
in his own country, to say nothing of their use in other

countries.

' It 1s therefore essential for authors to form a na-
tional society which, because of the extent of 1its reper-
toire, will be sufficlently organized to ensure the safe-
guard of the interests entrusted to it.

This is particularly true because the national soclety,
thanks to the contracts of mutual representation concluded -
with the socleties of other countries, will provide for the
administration and protection not only of its own national
repertorie, but also of foreign repertoires.

In return, its own repertoire will be administered and
protected in each foreign country by the national soclety
with which the contract of mutual representation referred
to above has been concluded. L

We'shall see in Part II of this lecture the important
role which CISAC has played in establishing these interna-
tional relations.

. It should further be stressed that authors' societies,
apart from their usefulness to authors, render services to
the users themselves.

In fact, without authors' societies, users would have
great difficulty in discovering with any certainty the
various owners of the authors' rights and, even when they
had succeeded in discovering them, they would have.to ask
each one separately and individually for the necessary
authorization to exercise these rights.

(1) "Charter of the Authors'.Right" adopted by CISAC at its
19th Congress (Hamburg, 1956).

17
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Thus, in many cases, especially as far as works per-
formed at concerts, varlety shows, song recitals, and,
particularly, dancing sessions, are concerned, the organ-
izers of these events would be obliged to ask for so many
authorizations that they would practically give up the
idea and would consequently be infringing the law.

In this connection, it should be poirited out that the
rights in a song, for example, have normally three bene-
ficiaries, an author, a composer and a publisher, and they
often have more, when there are several Joint authors or
Joint composers, or when the work 1s a foreign work in-
volving, more often than not, an adapter, an arranger and
a second publisher, as well as the original right owners.’

Thanks to the authors' societies, to their organization
and to the contracts of mutual representation concluded be-
tween them, it will suffice for the user to turn to his
national socliety alone to have all .the necessary authoriza-
tions. Thus, in practice, he will obtain 1in one single
operation, and thanks to an all~inclusive authorization, the
possibility of selecting freely from a world-wide repertolre
the works which will make up the programme of his choice.

Before concluding on the subject of the maln objJective
of the authors' soclety, it should be pointed out that, even
in countries where copyright has been regulated for many years,
there are still too many people who lock upon authors' fees
as a sort of tax and, consequently, authors' socletles as tax-
collecting offices subordinated more or less to the Ministry
of Finance'

Hence the need to inform the public and to make the man-
in-the--street understand that "authors' fees" are nothilng
more than the equitable remuneration of the person or persons
who have created a work and that, in a manner of speaklng,
they represent only a "deferred salary" recompensing the author
for his work as any other worker is recompensed.

But , whether the public 1s or is not aware of the real
nature of copyright and authors' fees, there 1s no denying
the fact that authors' socletles suffer too often from an
unpopularity and a suspicion which they do not deserve.

The reason 1s that too many people consider them to be
collecting socleties, and collectors, be they physical per-
sons or corporate entities, do not generally inspire sympathy.
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But although the following lines of Boileau may con-
taln some advance Justification of the role of the authors'
socleties:

"I know that a noble mind may lawfully and uhashamedly
Obtain a falr reward for his labour"

1t should be specially borne in mind that they are more than
mere collecting socleties, in view of the very important
additional objectives they must fulfil, as we shall now see.

B. Additlional Objectives of the Authors' Soclety

It should first be noted that the early years of an
authors' soclety's existence are always difficult, because
it has to fight against the interests of the users.grouped
together within the framework of their powerful unions,
against the bad habit these users have acquired of using
- intellectual works without payment, against ignorance, and
too often, alas against bad faith.

It 1s therefore not until they have set the collecting
procedure in motion, in most cases after judlicial decisions
which are long in being reached and costly to obtain, that
the authors' societies can grow and develop and thus ade~
quately fulfil the objectives which I have termed "additional."

These objectives could, I think, be subdivided into
three categories, according to thelir nature. -

(a) moral and professional,
(b) cultural,
(¢c) social.

(a) Objectives of a moral and professional nature

'As everyone knows, copyright comprises economic pre-
rogatives and moral prerogatives.

The exercise of moral rights is linked with the per-
sonality of the author and therefore cannot legally come
wlthin the competence of the authors' societies.

It may be observed, however, that the articles of
assocliation of many societies provide, inter alia, for the
defence not only of the economic interests of their members,
but also of their "moral interests," in view and within the
limits of the objects for which they are established.,
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The contradictlion which seems to emerge from the fore-
going considerations 1s, however , merely apparent.

There 1s, 1n fact, a distinction that ought to be made
between, on the one hand, the author's moral rights, in
the strictest sense of the term, allowing him, in particu-
lar, to decide sovereignly whether his work shall be publi-
shed, to enforce his right of authorship, and to oppose any-
attack on the integrity of his work, and, on the other hand,
certaln prerogatives of a moral or intellectual nature at-
taching to copyright.

It 1s those prerogatives which authors' societies must
defend. '

Thus, authors' societies must regard as very important
the objectives devolving upon them on the moral and pro-
fessional planes, whereby they are called upon to combat the
increasing number of cases of plaglarism, to prevent authors
from being exploited by Intermediaries claiming to advise
and assist them, to see to 1t that distribution of fees is
correctly carried out, and other similar tasks.

Lastly, the articles of association of authors' socle-
ties generally provide, in this context, for the role of
arbltration, which 1s usually exercised by the board of
directors. '

(b) Objectives of a cultural nature

Objectives of this nature have the double merit of en-
abling authors' societies to contribute to the development
of the cultural l1life of a country and to enjoy a prestige
which will facllitate their action in all filelds.

- Authors?' societles are therefore bound to encourage and
support great writers, whose talent, although 1t redounds
to thelr credit, is too often inadequately recompensed.

I refer here in particular to composers of symphonilc
music, whose works are too rarely performed.

All the socleties administering public performance
rights have, of couPse, in one way or another revalorized
symphonic works in their distributions, but thils does not
seem to be enough.
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Authors' soclieties are associated with cultural and
artistlic events and do not hesitate in such cases to make
donations and award prizes.

(¢) Objectives of a social nature

Such objectives are becoming increasingly indispensable.
Life in modern times 1s such that few people, and certainly
few authors, can save enough money to provide for their
needs in case of 1llness, accldents, old age, and all the

difficulties that may be encountered in the course of a
- lifetime.

That is why most socletles have benevolent and welfare
funds, pension schemes and social services offering the
author a certain measure of security.

I shall say no more on these last points in view of

- the fact that the agenda of this Symposium provides for.a
lecture on "the social and cultural functions of societies
or associations of authors."

. This brings me to the end of that part of my lecture
dealing with the role of authors' socleties as bodies.
grouping authors on the national plane. I shall now examine,
in the second part, the role of CISAC, the international
organization uniting these authors' socletles.

PART II

— 1 2 i s &

Role of the International Cdnfederation of
Societies of Authors and Composers (CISAC)

The vocation of the work of the mind being international
in scope, it 1is certain that an author can be fully protected
only in so far as he can count on adequate and widespread
1nternationa1 protection, both on the economic and moral
planes.

The Berne Convention, at its inception in 1886, had
achieved such protection in the matter of principles;
CISAC set out, from 1926, to contribute in a large measure
to its achievement in actual fact.
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Without wishing to linger over the details of the
creation of CISAC, I feel it would be interesting to
quote here a short extract from the speech delivered by
Mr. Paul Léon, Director of the School of Fine Arts in
Paris, when he welcomed on June 13,.1926, the dele%ates
of 18 authors' societies representing 18 countries(l
who had met on the occasion of the first International
Congress of Authors' and Composers' Societies:

"To establish in each country homogeneous princi-
ples for the collection of fees and the safeguard
of works, to unify your methods, to compare your
conclusions, to increase the links between you
through exchanges--this 1s a vast programme and
one which fully justifiles your fine initiative.
It seems more than ever necessary today."

In these few words, the speaker interpreted in a most
admirable manner, which deserves to be placed on record,
the content and the significance of the activity of the
Organizatlion which was to be established under the name of
the International Confederation of Socleties of Authors
and Composers (CISAC), World Congress of Authors, and which
for more than U0 years has played a very important part in
the fleld of the International protection of copyright.

In order to have a clear 1dea of the role of CISAC,
we have only to refer to Article 4 of its Statutes, worded
as follows:

"Article 4 - Object

The principal object of CISAC, whose primary
function 1s to defend the interests of creators of
works of the mind (authors of various branches and
activitles assoclated with the fleld of literary
and artistic property), shall be:

(1) to ensure the safeguard, respect and pro-
tection of the moral and professional interests
involved in every 1iterary or artistic production;

(2) to watch over and contribute to the re-
spect of the legal and economlc interests attaching
to such productions, both at the international level
and in the fleld of domestic legislatlon;

(3) to coordinate the technical activities
between authors' and composers' socleties and to

(1) At present, CISAC has as members 80 authors' socleties
or assoclations belonging to some 40 countries spread
over all five continents.
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provide for their collaboration in this fleld, it

being understood that each soclety is responsible
for its own internal organization;

(4) to set up an international documentation,
study and Information centre."

As shown by this Article, the primary objective of
CISAC heing to defend the interests of literary and ar-
tistic works, its role comprises four main points.

Point 1. Moral and professional interests

These are the interests associated with the personality
of the author and his professional-activity. They stem from
the prerogatives of the author which I classified earlier

under the first category of additional objectives. of the
authors' societies. '

The role of CISAC consists here in ensuring that the
essential principles attaching to the personality and the-
professlion of the author are respected in the various coun-
tries, both in the case of nationals and in the case of
foreigners. If necessary, CISAC intervenes elther by ap-
proaching the interested national society or by making
representations to the competent governmental or adminis-
trative authoritiles, but, in the latter case, with the
agreement, as far as possible, of the authors' soclety of
the country concerned or, failing this, of the national
authors themselves. '

Point 2. Economlic and legal interests

The role of CISAC on this point 1s extremely important’
as it is connected with what I referred to in the first part
of my lecture as the primary objective of the authors' socle-

ties, namely, the collection and distribution of authors'
fees,

To fulfil this role, CISAC must take action with a view
to obtaining in all countries statutory recognition and pro-
tection of copyright and the improvement of domestic laws
and international conventions already in existence. This in-
volves on the part of the competent organs of CISAC careful
study of all the draft laws and conventions on copyright.
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In the case of domestic laws, CISAC acts in agreement
with the authors' socliety of the country concerned or,'in
the absence of a society, in agreement with the national
authors.

It would be desirable, in the interests not only of
national and foreign authors but also of the country con-
cerned, that any State wishing to prepare a copyright law
or to modify an existing copyright law should accept the
voluntary assistance of CISAC, whose specialized knowledge
and experience in the fleld are beyond dispute.

In the case of international copyright conventions,
CISAC naturally keeps a close watch on the creation of new
conventions and the amendment of those already in existence.
It was consulted on the occasion of the drafting of the
Universal Copyright Conventlon and in the course of the
various revisions of the Berne Union Convention.

Point 3. Authors' socleties

Although "each soclety 1is responsible for its own
internal organization," CISAC has enabled the socletles to
establish close coordination and confident collaboration
with each other, and thls has been the source of great
improvements and a certaln measure of unification.

In thils connection it would, I think, be instructive
to take a rapid glance at the state of those socleties
before CISAC was inaugurated, that 1s, before June 1926.

Apart from five or six blg societies, of which not more
than two or three functioned perfectly, most of the socle-
tles had not yet been able to group all the authors of thelr
countries; - the supervision and control they exerclsed were
clearly inadequate; they managed with difficulty to im..
pose a certaln measure of respect for thelr members' rights
in their own country, but the interests of foreign authors
were more often than not sacrificed. Too many of these

socletles lacked the necessary prestige and influence to

interest their respective Governments in their work. OSome
of them, bearing the title of soclety, were in reality
literary and artistic circles, rather like clubs. Then,
agaln, the links between the socleties were sometimes 1n-
exlstent and always inadequate.
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One need only cast a glance at the life of the authors'
societies today, at the way in which they are organized and
the manner in which they function, to be aware of the pro-
gress that has been made.

Unification is not, of course, complete, but this would
be neither possible nor desirable.

Indeed, the Confederation's member socleties are of
varying kinds, operating in different sectors.

Furthermore , each soclety must take account of the laws,
the customs and habits, and the economic and social situation
of 1ts country. ' '

The constant work of improvement and unification-has
concerned not only the general structure of the societies
but also certain operations such as the declaration of works,
~ the collectlon and distribution of fees, etc.

And lastly, the forelgn author can be sure that he will
be treated in the same manner as the national author.

To sum up, the Confederation and the authors' societies
have played a tremendous part in this field, thanks to their
Increased contacts, to the comparative studies they have
undertaken, and especlally to the common ideal they have
pursued. It is obvious that all this work has been possible
only with the help of the goodwill shown by each and every
society, but 1t is thanks to CISAC that it has been possible
to demonstrate, to compare, to get to know and to apprecilate
all this goodwilll, and to bring about so many great improve—
ments in a comparatively short time.

Point U, ;nternational Documentation, Study and Information
Centre

In constituting this Centre, CISAC has accomplished a
rather exceptional achievement , not only thanks to the work
of its General Secretariat. which keeps a close watch on
copyright developments throughout the world, both in the
fields of doctrine, legislation and jurisprudence and in
the matter of organization and application of the systems
of collecting and distributing authors' fees in each country,
but also thanks to the practical assistance 1t recelved from
the confederate socleties.

183
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The combined efforts of the Confederation and the
socletlies enabled, inter alia, an index to be constituted,
whose establishment is due to the great scholarship and
the untiring efforts of the late Marcel Henrion.

ith the help of this index, which is kept scrupulously
up to date, the Confederation can at any time supply the
most precise details cn the exploitation of works 1In a glven
country. Thils is a particularly valuable source of informa-
tion for societies, which can thus discover immediately, in
each case, the law in force, the applicable international
conventlion, the existing bilateral treaties,the development
and most recent findings of Jurisprudence, and the systems
used for the collection and distrubution of authors' fees.

To”Complete'its role as a SOurce of documentation and
1nformation CISAC has published a quarterly review since
1930 entitled Interauteurs.

Lastly, CISAC is constantly engaged in the study of
problems relating to the various forms of literary and
artistic activity within 1its scope, as well as those con-
nected with the collection and distribution of authors' fees.

These studies are important and of great interest.

Important, because the safeguard of the author's eco-
nomic and moral rights can only be fully and effectively
ensured i1f the respect due to his authorship of the work is
complemented by a carefully designed system of fee collecting
and a just and equitable distribution. All who are interested
in copyright know how complicated the problems of collection
and especially of distribution can be and, consequently,
how necessary and valuable 1s the work done by CISAC in these
fields.

Such studies are also of great Interest, because they
enable new problems of the day to be examined in great
detall, and those of the future sometimes to be antlclpated,
thus contributing to the constant development of copyright
In the face of increasingly numerous new medla for the com-
munication of works of the mind to the public.

Before submitting the conclusions that seem to be called
for at the close of this lecture, I feel I ought to draw
your attention to one final point, namely, that "the action
of CISAC 1s strictly independent of any political party or
any religious opinion."
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- This clause in the Statutes of CISAC is sufficiently
clear and explicit to require no comment, but I think it

should be mentioned in view of the wisdom and high princi-
ples which it reflects.

Conclusions

My conciusions will be brief, as most of them have al-
ready. been expressed or 1mplied<1n what I have said.

However, I think I ought to recall or define more clearly
.those which seem most important. :

A. As regards the authors' socletles

1. It 1s an undisputed fact that where there are no
such societies the domestic laws and international conventions
_ protecting copyright have practically no effect.

Authors must therefore form groups, as that is the only
way for them to be able to live on the fruits of thelr cre-
ative labour, and Governments should help them not only out
of a desire for equity, but also in order t6 permit the es-
tablishment of a valid national repertoire. Experlence has
shown that in each country the creation and development of
literary and artistic works are closely bound up with the
protection enjoyed by the authors of such works.

. 2. The main role of authors' socletles 1s to collect
and distribute among the authors and their heirs and assigns
the sums paid by users of the works of these authors. But,
as we have seen, in order fully to achieve their objectilve,
the societies, as soon as the state of their development per-
mits, must conduct operations simultaneously on three planes:

moral and professional,
cultural,
soclal,

3. Authors' socleties are neither commercial organiza-~
tions nor are they actuated by motives of financial gain.
They retain from thelr collections only the amount of their
expenses, without making any profit. ‘

4, Thanks to the contracts of mutual representatibn.con~
cluded with foreign authors' societlies, each national soclety
represents practically all the repertoires of the world.
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By joining his national society, the author has there-
fore the certainty and the satlsfaction of knowing that

his works will be effectively protected in almost all the
countries of the world.

Furthermore, as a result of these contracts, authors'
socleties also render a service to users because the latter
have only to contact one single society--at least in the
case of the right of public performance-~to obtain a general
authorization covering practically all the national and
foreign works from which they can freely choose.

5. Finally, I should like to remind you that the author's
fee is nelther a tax nor a levy. It represents the author's
remuneration for his intellectual creation and should, in
short, be regarded as a deferred salary.

" B.. As regards CISAC

1. The creation of CISAC became necessary because of
the international nature of works of the mind and the enormous
development, especially since the beginning of the 20th cen-
tury, of the mass medlia for the communication to the public
of literary and artistic works.

As we have seen, frontlers are less than ever an obstacle
to the dissemlnation of works of the mind; tomorrow they will
have ceased entirely to be an obstacle,

2. Thanks to the studles undertaken by CISAC and the
comprehension and spirit of solidarity among the authors!
socleties of which it is composed, the latter have agreed on
the text of a standard contract of mutual representation
which provides, inter alia, for the complete assimilation of
the foreign author to the national author.

3. CISAC facilitates contacts between socleties which
enable them to continue most satisfactorily to improve their
organization and thelr operation, and also, where posslble,
to unify their methods and techniques.

I, Lastly, CISAC, as the specialized international
Organization pre-eminently representative of the authors, has
a very important part to play as regards the study of draft
domestic laws and revisions of internatlonal conventions.
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As I reach the end of this study, which I would prefer
you to regard as a talk rather than a lecture, I feel I
should emphasize that, while the defence of copyright is a

difficult and delicate task, it can also be most stimulating
and exciting.

Difficult, because it comes up aginst the selfishness
of some people, the ignorance of others and, too often, the
Indifference and even the hostility of certain Governments.

Delicate, because of the intangible nature of the right,
the author himself remaining in the great majority of cases
an invisible, or at least a remote, figure.

Stimulating, because of the very difficulties encountered
and all the efforts which have to be made to overcome them,

and also because of the problems that arise and thelr con-
stant development.

And exciting, because, in defending copyright, we are
not only defending a Just cause--the author's right to make a
living from the fruits of his labour--but we are contributing
to the creation, the development and the diffusion of literary
and artistic works, which, in the words of André Maurois,
"offer to mankind a source of emotions, consolation and com=-
munion such as real 1life cannot provide.”
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The public at large is rarely aware of the problems facing
the musical composer when he attempts to put into effect the
economic rights that the laws of many lands confer upon him,
usually without also providing him with the practical means
of securing their implementation.

It can even be said that the idea that the public performance
of ‘a work should involve an economic counterpart finally accruing
to the composor or his beneficiaries is, as a general rule, first
met with surprise or even indignation; only after reflection are
curiosity and then sympathy aroused.

This is because public performance essentially conveys an
ephemeral sensation, giving sound expression to the woxrk in its
incorporeity, as opposed to the graphic or phonographic reproduction
of concrete objects (scores, records) to which man, with his
traditional 1nstinct»fc’>r recalism, finds it infinitely more normal
to confer a market value.
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This no doubt explains why musicians had to wait until
the mid-nineteenth century before they were able to "cash in"
- on public performances of their works, although the right to
turn orchestral materials to account had been recognized for
quitc a long time. Even then, they did not do so individually
but through their union with publishers in the first society
administering the right of public performance, SACEM, which
in 1850 they entrusted with the task of collecting and
distributing fees from which they had hitherto derived only
very platonic benefits under a decree-law of 1791,

Later, a great many countries followed SACEM's example,
and it can be said that today all States which recognize the
right of public performance of musical works and which have
watched over the practical application of their legislation
have been persuaded to encourage the formation of collecting

socleties.

By its very nature, musical performance, as a source of
fees, indeed requires collective administration, and today
there is no example anywhere in the world of individual
administration. The reasons for this are gquite simple:

(a) the vast number of points from which performances
are heard,

(b) interprctations of works almost always being multiple,

(¢) the number of beneficiaries (lyrics writer, music
composer, adapter, translator, arranger),

and the consequent impossibility, or unprofitability, of practising
isolated collection operations.

These factors make it absolutely necessary for authors
and ccmposers of both songs and symphonic works to join together
to form organizations having wide rcpertories.

There is no doubt that the beneficiaries find strength in
union, but this union also authorizes the considerable human and
_material investment without which the legislative provisions in
support of the right of public performance of musical works
. could find no concrete implementation.

A vast public must have access to a tremendous number of
works belonging to some tens of thousands of composers.
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Individual administration would, in fact, require the user
to make individual searches for the beneficiaries of the work he
wishes to perform. Only through the common denominator of the
administrating society can this be achieved without the price
of use being too high and the author's remuneration too low,
since administrative costs thus remain tolerable. '

This is not a mere statement of opinion; it is a fact
confirmed by time.

Collective administration in this context also means
collective collection and distribution, and henci the nccessary
abandonment of the idea of a performance price which could then
simply be paid to thce author of the work (as in the case of an
artist who sells his painting).

What is involved here is the price of all works reputed
to be of cqual value, net fees then being distributed in respect
of all those that have been performed. i

How and on the basis of what principles are these fees col-
lected and distributed collectively in such a way as to result
in individual remuneration. This is the matter to which this
report is devoted. « : '
' ’ * *

*

COLLECTION

X. PRINCIPLES

As we have just menticned, one of the fundamental principles
behind collective administration of the right of public per-
formance in respect of musical works is that of an authorization .
for use that is not individual for cach work but instead covers
the entire repertory of the authors' society. o '

The provision according to which the society grants the user
the possibility of using one or more of the works in its repertory
is commonly termed a "contractual clause." " A

It is obviocus that an entertainment impresario seeking an
authorization from an authors' society does intend to use some
portion of the vast rcpertory made available to him; however,
depending on the needs of his programme, he may have a'iequirement
for a greater or lesser number of protected works--or of unprotected
works-without always knowing in advance exactly which works will
actually be used during the coursc of the planned entertainment,
especially where dances or night clubs are concerned.
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A sort of average will be established betwcen entertainments
using a greater number of works and those using fewer works,
and this will result in a price which is also an average,

Thus, in some respects; the authorization agreement
bears a certain resemblance to an insurance policy: it protects
the party insured--in thils case the entertainment impresario--
against any claim made by beneficiaries belcnging to the authors'
society and, at the same time, allows him to make unrestricted use

of the irmmense repertory of the authors' society.

So much for the principle.

The guestion is how to associate this contractual authorizaticp
with its pecuniary counterpart; in other words, how is the price
of this authorization established?

In general, rights of public performance conferred upon the

' composer are of an exclusive nature. In thcory, the price

charged by an author for authorizing public performance of his
work depends entirely on the will of that author and should
have no basis in the traditional rules of commerce.

The same reasconing applies to the society to which authors
have entrusted their works or given a mandate.

In practice, things are different.

Due to the very vastness of the repertories of authors!
societies and to the collective administration of these repertories,
there can bce no competition amcng works based on a difference in
price., 1In fact, by reason of the "contractual clause," a dance=-
hall manager cannot try to put pressure on the author of a given
work so as to induce him to accept a price lower than that
theoretically charged by another author. Besides, this form
of competition would be lamentable, since uscrs would then tend
to give performances of the least expensive works and the public
would consequently be deprived of the access it should have to
the largest possible number of works, with no discrimination
other than that based on thce organizer's taste and the public's
own taste,

Moreover, the fact that the contractual clause enables
competition to be based con considerations not of a pecuniary
nature but solely of an artistic nature is certainly not the
least of its merits. (Unfortunately, this clause cannct-prevent
bad taste on the part of the organizer or the public, but authors'
societies are virtually defcnceless in such matters!).
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Thus, the price of the authorizatlon is based on nelther
the number nor the selection of works. Generally speaking, it
is based on the traditional law of supply and demand,.

I dc not know what the rates first set up by SACEM were,
but I imagine that in the beginning they were the result of
trial and error and conflicts with users until a sort of
reasonable balance was found between the authors' concern
not to prejudice the exploitation of their works by excessive
. demands and the usecrs' concern to ensure the profitability of

their activities.

In time, this search for balance was made much easier due
to the advent of powcrful groups of users of authors' works
(unicns of café owners, caberet owners, cinema owners, and even
broadcasting organizations) who then negotiated, on the national
or regional level, general agreements governing the relatlons
between their adherents and the authors' societies.

The confrontutlon of the intcrests of cach gave rise to’
conventions, oftcn worked out in great detail, which more or-less
constituted price agreemcnts between the two groups. ‘Naturally,
this manner of fixing the fees payable to the composers requires
bona-fide discussion and a display of good will on both sides;
it further requires that the authors' societies should possess’

a moral repute, a high prestige born of the quality of their
techniques, and the necessary government support so that they -
will not be subjugated by the user groups.

The system is viable;  in all probability, it is even the most
equitable system, for it leads to a negotiated price without having
to resort to arbitrary governmental or even court decisicns. There
are, in fact, countrics where the rates of authors' socicecties are’
fixed by the authorities, others where jurisdictions of exceptional
courts arc substituted for the authors' desires, and finally those
where official organizations merecly confirm the agreements concluded
betwecn authors and users, reserving the pOSSiblllty of 1ntervening
in the event of fundamental disagreement.

I have no desire to make a systematic, negative criticism
of all of the systems I have just mentioned, but, with the exception
of those countries where authcrs' societies have a true ' nced for
governmcntal protcction, it seems to me that arriving at a price =
through liberal negotiation is by far the best:solution.” It
relcases Governments from having to intervene and arbitrate
between authqrs, whose political influence is often slight, and
user groups, whose influence may on the contrary be quite formidable;
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the risk that Governments may always be forced, for reasons of
expediency, to support user grcups to the dectriment of authors
is thus eliminated.

Under a liberal régime, moreover, nothing prevents
the courts ncrmally ruling ‘on cases involving users and
authors' societies from repressing any abuses of right that
might arise, or even Governmcnts from threatcning both sides
with legislative regqulation in cases where litigation rcmains
unsettled.

Having thus defined the principles of ccllection, we
shall now look into the basecs most frequently usced for carrying
out this collection.

II. THE BASES

Before the subject of the collection practices of authors'
societies is takin up, a distinction should be made between
establishments in which music plays a vital role and thosec
in which public performance of musical works is mercly accessory
to the principal activity.

In the first instance, the user cannot operate without
protected music. In.the sccond, he can, but music provides his
enterprise with a ccmplement naturally calling for the payment
cf a much lcwer fcc.

1. GLstablishments in which music plays a vital role”

These are, for example, radio and telecvision organizations,
cinema, thcatres, cabarets, dance halls, concert halls, etc.

In all of thesc cases, thc basis cf the fce must be sought
in the main incomc of the establishment in question. There will be
as close a parallel as possible between the use of the works and
the receipts directly resulting from this use of which find their
origins in use of thc music.

In the casc of broadcasting, the fces of the authors!' societies
will usually be bascd on the commercial reccipts of the station if
it is a commercial station. If the broadcasting organization is
State owned and ess;ntially non-commercial in character, the fee
nay be based on the budget of the organization or, in countries
wherc this is appliccble, on the procceds of the fces payable by
each person possessing A rcceiving sct.
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As for cinema, the fee of the authors' societies will be
based on the actual receipts of the theatre, or sometimes on
theoretical receipts calculated cn the basis of average atten-
dance or number of seats. '

Organizers of dances will pay a percentagc of receipts
on admissions or else a percentage of ‘indirect receipts derived
from sales of refreshments.

In Prance:

(a) The basic SACEM rate for organizers charging admission
is 8.8% of receipts on admissions and, where applicable,
4.4% of rcceipts on refreshments.

(b) The percentage collected in cinema theatres for the
sole benefit of the music composer is usually '1.5% of
gross receipts.

-(¢c) Commercial radio stations pay SACEIl and SDRM, for the
right of public performance and the right of mechanical
reproduction, an overall fec of 6% calculated on the
charge for buying the program, and of 5% on the same
charge for teclevision.

(d) Lastly, for all rights conferred to thc ORTF by authors'

societies, that crganization pays an overall fec of
4.116% on the gress product of reception fees.

2. Establishments in which music plays a secondary role

For this second category, there is no justification for
drawing a close parallel between the fee and a turnover not
resulting primarily from the use of music.

First of all, the amount of thc feec to be established will
naturally be much more difficult to define. The law of supply
and demand plays a much morc obvious role here since, theoretically,
the uscer can always get along without the music. The authors'
socicty must therceforc propose rates that will not induce him

to give up thc use of music or simply to prefer to use unprotected
works.

‘As far as SACEM is concerned, the secarch for the best price
‘has led the Society to use modern methods of market. rescearch,
intended to promote the usc of music to a maximum without
adversely affecting the minimum counterpart which the author
must cxpect to receive for the usc of his work.
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It is obvious that ﬁhe ccmmercial value of juke-box
muxic in a café is higher than simple background music is,

‘for example, in a shop. It also secems that, in order to

induce industrialists to use functional music, the price of

such use should, at lecast to begin with, be low; the societies
should pursue a peclicy of cncouragement in this respect and
occasionally forgo higher fees in order to ensurec the develcpment
of "hesitant" uses of music.

In view of this variation in the importance of the music,
therefore, practical criteria should be found:

(a) for cafés, in the price charged for drinks, in the
capacity of the rcom;

(b) for exhibition halls, in the number of loud-speakers,
in the size of the public affected by the misical
performance;

(¢) for music in aircraft, in the number of “"music"
" kilometrcs flown, that is, an informed proportion
©of the distance flown with and without music;

(d) for public reception of radio or television broadcasts,
in whether or not the café owner raiscs his prices
during the time the receiver set is in operation.

This very brief outline of the problems raiscd by collection
practices would be incomplete if we did not say a few words
about the minimum fee concept.

In point of fact, authors feel, that, if they must share
generally in the good or bad fortune of those who use their works,
they should receive a minimum fece in any case, regardless of
the success of thc entertainment; otherwise they wculd prefer
simply to refuse to grant an authorization for thce use of their
works. No one is bound to associate himself systematically
with an incompetent or dishonest crganizer, and the idea of

- a minimum fee secns quite reasonable.

In the case of a dance, for example, the minimum will be E

- fixed by taking the average number of people who go to the dance

hall and dividing this number by two. Assuming that this
average is 50% of the capacity of the dance hall, the author
would thus ask for a fee equal to 1/4 of the maximum fec he can
hope to receive. . :
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The problem is similar in the case of pcrfcrmances not
giving rise to any receipts. In certain countries, frece
entertainments do not entitle authors to the exercise of their
right of public performance. In others, the fact that no
admission is charged docs ncot necessarily mean that no fees
arc involved. The critcricn of gratuity is all the more .
questionable in that, even where there are no receipts, the
organizers nevertheless often make an indirect profit.

In the case of entertainment organized by a commercial
firm for the benefit of its employees and customers, financed
by subsidy and bringing in no receipts, authors are perfectly
justified .in claiming that, if the performers and caterers
reccive rcmuneration, there is nc reason why they, themselves,
should be treated any differently. Thus, a calculation will be
made of what the receipts wculd have been in order to make. the
entertainment prefitable, and a percentage representing the
authors' salaries will be applied to the budget of thc event,
or even its performance budgut.'

. We have just made a ‘bricf survey of the principles of
collection and the bascs on which it is practised. Although
collecticn is one of the essential roles of authors' societiecs,
this is obviously not sufficient; the sums collected must,
of course, be distributed as fairly as possible arong the various
beneficiaries of the works used. :

We shall therefore ncw look into the principles and methods
of distributicn.

DISTRIBUTION

I. PRINCIPLES

Oncc the authors' society has collected the fees, the collec-
,tive nature of which I would again stress, they must be distributed;
in other words, overall remuneration must be converted into
individual payments.

- Distribution is thus the. apportioning of - the total sum collected,
firstly among the works actually performed and then among the
various parties having rights in these works.
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Let us then make a distinction between what we shall term
primary and secondary distribution.

The principlc of distrlbutlon among works is simple: a
payment must be made in respect of each work when it has been
performed in public and a fce has been collected.

It should be pointed out that, in distribution, no criterion
of an aesthetic nature is involved. What counts is the length
of the work and the number of performances. .

It is justifiable to take the length into consideration,
for it would be unfair to use the samc basis of distribution for
a song lasting two and a half to three minutes and a 30-minute
symphony. Distribution will thus be made according to index
files which give the title of the work and the time of its duration.

For the sakce of convenience, the length will be converted
into a number of points or parts. Thus, if the programme of
performed works comprises 1O songs, each being assigned 6 parts,
the sum collected will be distributed on the basis of 60 parts.
The sum to be distributed, divided by the total number of parts,
will give the price per part.

Hence, distribution operations can group together all
se.tors having the samc price for each part.

II. MCTHODS

How does one find out which works have actually been performed?
This is indeced the most difficult problem to be resolved in
connection with this primary distribution with which we are
now concerned.

' Despite all of the rescarch that has been donc, the basic
system still consists in asking the organizer, or in practice the
orchestra leader, to write out a "programme" giving the titles
of all works performed. Some laws, such as the French law,
make this compulsory for the cntertainment impresario; other laws
do not require this, but the authors' societies arc able to obtain
" 'the programmes through contracts. ‘

This systoem is workable in all cases where it is possible
to draw up a programme. This is so, for example, for dances,
cabarets, broadcasting, and cinemas.

|
l
|
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On the other hand, the authors' societies are faced with
insurmountable difficulty when the organizer has no practical
control over the works performed. It is difficult to see how
a café owner could draw up an exact programme of the musicalworks
played by a juke~box or cven by a gremophonec.

This is why it has often been necessary to abandon distribution
according to programme and to adopt survey methods in its stead.
Admittedly, thesc methods are z2lways viewcd with suspicion
and cven distrust by authors; however, there is no doubt that
they now ensure the distribution of authors' feces in conditions of
prccision that could not be achieved under the earlier method.

A programme drawn up by an orchestra lecader may, unfortunately,
include repeated errors due to carclessness or, in some cases, to a
deliberate desire to favour certain works by including them in the
programme without performing them. .

These practices have led SACEM and other authors' societies
to suc and even to bring penal action against orchestra leaders
-~ who tried to gain personal advantagcs at their colleagues' expense.

The survey method eliminates such "wangling."

In the matter of juke-boxes, for cxample,. SACEM has been able
with the help of mathematical formulac worked out by'speqialists,
and by sending its dclegates out as "listeners" to achieve a
distribution the margin of error of which is no higher than 3%.

The same practice has been used for dances, by the exercise
of a grcat deal of methodical judgment in the sclection of
a limited number of orchestra leaders whose repertoires are con-
sidered representative of the works pcrformed throughout the
country. ' S

This primary distribution is thus progressing ih Eﬁe
dircction of greater precisiqn and higher profitability.

Secondary distribution is the sharing out of the sum allocated
to a certain work among the various beneficiaries.

In the case of a song, for example,the index card will
indicate, in addition to the title and length of the work, the
names of the lyric writer, the music composer, and the
publisher. For adapted songs, mention will also have to be made
of the name of the sub-publisher who has acquired the work for a-
given area, the adapter, and possibly the musical arranger. -
Consequently, it is not unusual for there to be six to eight
beneficiaries for a single work.
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Where all beneficiaries belong to the same society, the sums
are paid out through that society; however, it often happens
that the beneficiaries belong to different authors' societies, in
which case the portion going to foreign beneficiaries must be
deducted and transferred to the organization representing them.

Originally, these operations were all done manually. Some
authors' societies of modest means still operate in this way, but
most of them now use nmulticopying equiprient, and even computers, to
handle the growning volume of distribution operations. Once the
punched card contains all of the information mentioned above,
the machine takes charge of apportioning the fees, making
deductions for expenses, and printing the distribution sheets
to be passed out to the members of the societies.

Owing to the progress of technology, the members of authors'
societies can thus be provided, at the time of each distribution,
with ever more precise information on performanccs of their works.
They have the possibility of knowing, in fact, that such and
such a work was pcrformed during such and such a period, at a dance
or at a concert, by a record or by any other mcans, through the
medium of radio, tclevision or cinema, as well as in a certain
foreign country.

Naturally, all of these distribution operations are rather
long, and the period of timec that elapses between the collection
of fees and payment to beneficiaries generally varies between four
and ten months.

Distribution methods are constantly developing. The day
will come when employees will use cathode screens to record a.l
information directly on tape, and there will be no need to go
through the punched-card stage. Thus, we can expect to be able
to make ever faster distributions at lower costs and with a
maximum of precision.

* *
CONCLUSION

‘This seminar is intended primarily to provide information for
experts coming from developing countries.

We shall thercefore end this report by giving the broad
outlines of what we consider a policy to foster their national
musical heritage ought to be. -
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As we have seen, it appears first of all essential that the
adninistration of music rights should be carried out on a
collective basis; in other words, organizations entrusted with
the tasks of collecting and distributing, must be created These
are tasks which require technic1ans.

Copyricht administration has not escaped from specialization,
and' a copyright technician cannot be trained in a day. It takes
several years for our employees, and especially our supervisors
and officers, to become familiar with the difficulties that we

have only roughly outlined here.

Furthermore, an overall minimum collection is required so
that the operations of collection and distribution will be worth
while. Otherwise, the administrative costs will eat up an
excessive proportion of the composer's revenue. This is why
the French societies have concluded agreements for administrative
and technical cooperation in particular with:

1. the BUREAU MAROCAIN DU DROIT D'AUTEUR (BMDA),

2. the SOCIETE DES AUTEURS, COMPOSITEURS ET EDITEURS DE LA
REPUBLIQUE ARABE UNIE (SACERAU) and

3. the SOCIETE DES AUTEURS .ET COMPOSITEURS TUNISIENS (SODACT),

arn1 will no decubt conclude such agrceménts with other societies
in the future.

. Collection operations must naturally take place on the spot.
Distribution, on the other hand, due to the necessity of
comprehensive rccords may very well be done in another country
with the help of information gathered from programmes.

The creation of an administrative society is the antithesis
of patronage, whethcr private or governmental. To a certain degree,
it is a delegation of responsibility to the authors and those who
assist them, and, due to the impartiality which must govern
the administration, it is a guarantee that any work by any
author may be used by any user with no restriction or discrimi-
nation whatsoever.

Finally, it is a way of achieving community of both
economic and spiritual interests since, as some of my colleagues
have pointed out, the role of the authors' societies is not
restricted to the collection and distribution of fees but also
reaches out to professional, moral and cultural areas.



=

V\

DA/28/3
page 14

Authors' societies train specialists who are capable, in

-discussions at both the national and international level, of
' setting forth the viewpoints of creation, sometimes in opposi-

tion to the many specialists traned by users; this 1is necessary so
that the confrontation of opinions will lead to positive results.

We therefore hope that these meetings, for which credit
goes to BIRPI, assisted this ‘time by CISAC, will help to create
in a number of countries not yet having them, competent organi-
zations for the collection and distribution of music fees.
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International Law

The right of reproduction is protected in the world
at present primarily by multilateral agreements and only
to a lesser extent by bilateral arrangements. The two
primary multilateral conventions are the Berne Convention
for the Protection of Literary and Artistic Works of
September 9th, 1886, as last revised in Stockholm on July
14th, 1967 and the Universal Copyright Convention of
September 6th, 1952. In so far as the countries are
members cf one or of the other multilateral convention,
there is generally no need for the conclusion of bi-
lateral agreements. Countrles, however, which are members
of neither the one nor of the other multlilateral conven-
tion, and who want to ensure the protection of all works
of their authors abroad, i.e., not only of those simul-
taneously published in thelr own countries and abroad,
are interested in the conclusion of billateral agreements.
This 1s shown by the example of the agreement entered
into on November 17th, 1967, at Budapest between the
Governments of the Unlon of Soviet Soclalist Republics
and of the Hungarian People! s Republic on the reciprocal
protection of copyright.

The Berne Conventilon, which vests the exclusive right
of reproduction of the respective works in the authors,
defines the term "reproduction® in Article 9, which is

vreprinted verbatim below:

(1) . Authors of literary and artistic works pro-
tected by this Convention shall have the exclusive
right of authorizing the reproduction of these
works , in any manner or form.

(2) It shall be a matter for legislation in the
countries of the Union to permit the reproduction

. of such works in certaln special cases, provided
that such reproduction does not conflict with a
normal exploitation of the work and does not un-
reasonably prejudice the 1ugitinate interests of
the author.

(3) Any sound or visual recording shall be con-.
sidered as a reproduction for the purposes of
this Convention. .

The following discussion will deal with the two
principal forms of cexploiting the right of reproduction,
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l1.e., the mechanical and the graphical reproduction of
works of literature and music. These are two legally
absolutely separate forms of exploitation, which only
very rarely are exerclsed by one, and the same person.

The mechanical right relates to reproductions in-

tended for mechanical performance, such as phonograph
records and tape recordings. The subject matter of the
graphical right, on the other hand, is the reproduction
in the form of books and sheet musilc. While the graphi-
cal right 1s assigned invariably by the author to a
publisher ; the mechanical right is normally entrusted to

- an authors' society.  For.this reason, the statutes of

BIEM'(Bureauqlnternational-des Sociétés. gérant les

_ Droits- d'Enregistrement iet.de Reproductlom Mévanique),
" an; association formed  jolrntly: by’ the.different ‘national
-authorsh,eocieties,rcontain the following proviso in
Article 2, Section 10, Paragraph 2 (Appendix 1) relating
‘ 'to the, graphical rights

£y [T P £ "'
. ;nl e Rl L 19

\JovIt shall be: understood\that recording and.mechanical

K reproduction rights envisaged by the 'preseht Statutes

- apply to all methods of reproduction of literary,
dramatic and muslcal: works carried out  with the object

: Lof their utilisation with' the exception of graphical

reproduction.

Protection of the graphical Rights

In the interest of safeguarding and also exercising

the graphical rights in his work, the author normally con-
cludes a publishing agreement with the publishers. The
following standard agreements have been prepared by CISAC
(Confédération Internationale des Sociétés d'Auteurs et
Compositeurs) for all negotiations with the publishers:

Draft of a Publishing Agreement for Works of Literature

(Appendix 2)

‘Draft of an Agreemcnt for Translation to be concluded
. between the author and the translator (Appendix 3)

" Draft of an Agreement for Translation to be concluded
' betwéen the author and the publisher (Appendix k)

'Draft of an Apreement to be concluded between the
. translator and the publisher (Appendix 5) .

1Draft of an Agreemcnt to be concluded for the transla-

tion and adaptation of dramatical works (Appcndix 6).

[ . B S . Pt
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The quantum of the royalties 1s agreed to in free
negotiations between the author and the publisher, and
10% invariably is the minimum rate.

No standard agreement can, unfortunately, be pre-
sented for works of music. As a rule, particularly in
the field of light music, where the sale of sheet music
1s very negligible, the publishers of music generally
require also a share in the remuneration for the mechani-
cal rights. There are great differences in the rates,
and they are generally governed by the distribution’
schemes of the national licensing bodies, where composers,
authors and publishers are members. The original pub-
lisher 1s also granted the right of entering into sub-
publishing agreements with foreign publishers. The foreign
editlon generally requires an adaptation of the composition,
and when there is alsc a libretto, a translation of the
text. In these instances, the original beneficlaries
(composer, author and original publisher) share the yileld
on a fifty-fifty basis with the sub- beneficiaries (adapter,
translator, sub-publisher) .

Protection of the mechanical Rights

1. Introduction

The meckanical rights can, because of the multitude
of different exploitations, only be protected or safe-
guarded collectively. The sale of the "black discs" alone
amount today to some 600 coples per annum and recording
tapes are rapidly gaining ground. Phonograph records and
tape recordings are absolutely 1ndispensable for all broad-~
casting organizations. We are reminded of the phonograph
Invented by Edison in 1877, and simultaneously must recog-
nize the tremendous progress made by the technique since
that date. A contemporary newspaper commented on Edison's
invention of 1877 as follows:

"In its present form, the phonograph can only be
considered as an Iinteresting experiment, and even
though it may for the present still seem capable of
much perfection, so for the present hardly for
practical application ... In the reproduction of
musical sounds, moreover, all fluctuations in the
speed of the cylinder, which after all 1s driven by
hand, are of unpleasant effect; the phonograph then
glves a false note ... Sentences spoken with the full
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strength of the lungs sounded as 1f they were
spoken by a hoarse man ... Thus all further
hopes and effusive plans must, at least for the
time belng, only be considered castles 1n the
air."

Ten years later the gramophone was bullt by Berliner,
which differed from the phonograph by the use initially
of a zinc and later a wax dlsc in place of the cylinder,
This innovation facilitated the making of moulds from which
records could be pressed. Apart from modifications and
improvements of the pickups, needles and drives, present
day gramophones still are of the basic and original concept.

The so-called "speaking wire" was invented by Poulsen
in 1900. This technique facilitated the fixaticn of sound
waves on magnetized wire. The sound volume of the "speak-
ing wire," however, was not sufficient for practical uses,
and there were no amplifiers for a really satisfactory
volume control. In the meantime, however, the magnetic
recording technlque has been perfected. One of the princi-
pal advantages of thls technique over the phonograph record
is the possibility of a playback immediately after the
recording without the need of any intermediate processing
of the tape. Another advantage, the value of which 1is
substantial, 1s the possibillity of erasing the recording
immediately with a magnet and using the same tape immedi-
ately for a new recording. Today virtually all broadcast-
ing programs are recorded on tape by the broadcasting
organizations, and the phonograph industry uses magnetlc
tapes for its original recordings, later playing back the
recordings on conventional wax discs, because the tapes
are free of all interference noises. The recordings, more-
over, can be checked lmmedlately, and, if necessary a new
recording made without any material waste.

2. Collective Protection and Safeguards

The collective protection and safeguards are achieved

. by the organizational concentration in BIEM, the execution

of reciprocal agreements between the EIEM member and by the
conclusion of standard and basic agreements for the users
(ef. Article 2 of the BIEM statutes in Appendix 1). It has
thus been possible to stipulate a uniform licence fee of 8%
of the retaill price for all those countries where legal
licences or licences of right are unknown (the countries
with legal licences include the U.S.A., where a fee of
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2 cents is due on each work). The legal licence, more~
over, in its legal effect is limited to the territory
in which it has been issued. For exports, the fees
applicable for the importing countries are payable in
addition. The exchange of moulds is governed by the

‘fees applicable to the country where the moulds were
pressed.

The remuneration payable by the broadcasting organi-
zations for the use of the mechanical rights is governed

by the receipts of the respective organizations both from
wireless licences and commerclals.

In view of the only recent BIEM reorganization and
the pending negotiaticns of new standard and basic agree-
ments, no draft agreements can be presented at present.

The basls for the distribution of the receipts is
the recording schedules of the phonograph industry and
the transmission programs of the broadcasting organizations.
The analysis of the natlonal repertories 1s no problem
for the national licensing bodies, while the analysis or
evaluation of the international repertory requires exten-
sive documentation. Farallel documentations by each
national body would be too expensive. Experience has
shown that the combination of the analysls of the interna-
tional repertory in a number of documentation centers is
the most economical technique. The fees for the collec~
tion and distribution are on the average 20%.

The distribution of the net receipt among the entitled
conposers, authors and publishers is governed, for the
national repertory, by the distribution scheme of the
national licensing bodies, and for the international reper-
tory, by the pertinent publishing agreement in conjunction
with the distribution schemes of the other licensing bodies
concerned, ‘

3. Conclusion

Even though the first Impression might be that a collec-
tive protection and safeguarding of the mechanical rights
serves only the interests of the owners of the respective
rights, it must be pointed out, that only this organizational
concentration established the basis for the free and unham~
pered exchange of moulds and tapes as well as the export of
phonograph records between users the world over.

208
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"Two other reports and the discussions which followed them
have gilven us the necessary information regarding the methods
of exploiting the two categories of copyright in musical works
(with or without words), namely, performing rights--known in
practice as "petits droits"-- and mechanical rights.

The following points which have been established would
seem to be typical:

(1) authors of musical works, or their heirs and assigns,

are unable by themselves to explolt thelr own rights satis-
factorily;

(2) for that reason, societies have been formed in
almost all the countries of the world to control the exploi-
tation of authors' rights;

(3) these societies, through direct affiliation by
national authors and the operation of contracts of mutual
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representation concluded with thelr sister societies in
other countries, control what is called "the world reper-

" ,toire;ofn09pyright musical works"; - -

(4) these socletles, which sometimes enjoy a legal
monopoly ,..issue-to "users! the authorizations required ' for ..
the use of this repertolre, under conditions, valid in.a . .
general:way, one of the most important of which is the °
obligation to pay remuneration.calculated on the basis of
tariffs that are made public;

(5) the sums collected in this way by a national
soclety on its own territory are distributed among its own
members and those of 1ts forelgn sister societies, after
deducting fees and expenses;

Pyt

(6) distribution 1s effected according to a fixed
distribution formula among all the right holders (composer,
author, arranger, translgtor, publisher, second publisher).

*

Let us now conslder the subject proper of my report,
namely, the collection and distribution of theatre royalties.

It should be pointed out here that there is no gquestion
of uniformity in the exploitation of rights in this field
comparable to that existing in the field of performing rights
or mechanical rights. S L e

~Authors of dramatic and dramatico-musical works--the
main categories of works covered by the notion of "grands
droits," as theatrical rights are usually termedl) --may in
many cases exploit their own rights, by concluding with
theatre managers and radio and television organizations con-
tracts relating to a given dramatic or dramatico-musical
“work _on conditions fixed by the authors themselves and deter-
mined by what one might call their "bargaining position.”.

1)The,expressions "petits droits" and "grands droits" are not
in themselves of any significance as regards the economic as-
pect of these rights. In many countries, the amounts collected
under the heading of "petits droits" are far superior to those
collected under the heading of "grands droits." The historical
origin of these expressions resildes in the fact that the ex-
ploitation of "grands droits' preceded that of "petits droits"
and that, initilally, the former category was considered more
important.
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It must not be inferred from these preliminary remarks,
however, that there is no room for an authors' society in
the exploitation of grands droits. :

As I sald before, there is no uniformity in this field
similar to that existing in the case of performing rights
and mechanical rights; indeed, there 1is quite a variety of
methods of exploiting grands droits. '

In some countries there are very strong authors' socle-
ties for the control of grands droits--for example, in France,
Italy, Spain and Czechoslovakia---grouplng practically all
the authors of dramatic works. These socletiles, which also
work on the basis of fixed tariffs, have very large national
repertolres. In such countries, theatre managers are obliged
to comply with certain basic conditions which rule out the
concluslon of individual contracts outside the authors' socie-
ties, both as regards national authors and forelgn authors
or theilr soclety.

Besides these countries, there are others which have no
national authors' society. Authors must therefore .settle
thelr own affairs or act through the intermediary of agencles,
A typical example of this 1s the case of the United States
with 1ts major theatrical agencies, such as Ashley, Brandt
& Brandt, Morris, etc. ~

Between those two extremes are to be found intermediate
systems where, in addition to a more or less limited number
of authors' societles, theatrical agents and publishers ex-
ploit grands droits and contracts may also be concluded
direct between authors and users. In countries where those
systems are to be found, theatre managers often do their
own “scouting" abroad to cbtain the authorizations required
for the performance of foreign plays, thereafter signing the
necessary contracts themsclves with the foreign authors or
thelr representatives (agents, publishers).

In the light of the foregolng, 1t 1s not an easy matter
to glve a complete picture of all the methods of exploliting
authors' rights in the various countries. Any such descrip-
tion might, in view of the many sides to the question, result
in confusing the issue. Furthermore, there 1s a real danger
that information thus supplied might not be strictly accurate
because of the lack of inside krowledge of the situation in
other countries.
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For that reason, and after due reflection, I decided
it was preferable to conflne myself to a description of
the situation prevailing in my own country, the Nether-
lands. The cholce of the Netherlands seems particularly
suiltable as the situation there may be taken as an ex-
ample of an intermediary type in which all forms of ex-
ploitation and administration are to be found (authors’
societies, agents, publishers, direct intervention of
authors) . Then, agaln, there is a remarkable similarity
between the Netherlands and the developing countries
owing to the fact that, for the moment, neither the Nether-
lands nor the developing countrles have very big national
repertoires; as far as dramatlc works are concerned, both
are 1mporting countries.

How true thls 1s 1in .the case of the Netherlands can be
Judged from the fact that In 1962--to quote as an example
only one financial year--43% of the plays performed on the
professional stage In the Netherlands were American and
35% were French, as compared with approximately 8% of origi-
nal Netherlands works, the remaining 14% consisting of works
from various other countries (Germany, Italy, Switzerland,
United Kingdom, Spain, Belgium, Ireland, USSR).

~Fortunately, however, there are signs of a steady in-
crease in the Netherlands natlonal repertoire, a tendency
which will also be noted 1in due course in the developing
countries provided that there 1s a guarantee of adequate
copyright protection.

I shall begin my report by describing the position of
the professional theatre. :

A short time ago, the Netherlands possessed two authors'
soclieties of some importance,l which decided, after a period
of rivalry (which was certainly contrary to the authors'

1)SEBA (Foundation for the exploitation and protection of
authors' rights) and IBOA (International Copyright Bureau),
whose headquarters, since theilr merger, are in Amsterdam,
Marius Bauerstraat 30.
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interests because of the war of tariffs that was waged

between the two societies) to cooperate closely with a
view to a final merger. A very large number of dramatic
authors have joined one or other of these societies and

their theatrical productions constitute the national
repertolire,

Following elther the appearance of articles in the
dally press of other countries or 1n professional journals
devoted to plays performed successfully abroad, or requests
submitted by the management of Netherlands theatre companies,
or spontaneous offers by foreign authors' socletles, agents
or publishers, the Netherlands socleties negotiate with
foreign authors or their representatives the conditions in
which the right may be obtained to perform dramatic works
in the Netherlands. In this c¢onnection, it sheould be pointed
out that the merged socleties of the Netherlands are in per-
manent contact with certaln foreign authors' socleties such
as SACD (France), SAGE (Spain), SIAE (Italy), SABAM (Belgium)~--
contacts which in some cases take the form of reciprocity
contracts--and with agents carrying out their activities
abroad (particularly in the United States and to a lesser
degree in the United Kingdom) as well as publishers of works
for the stage (Germanj, Switzerland, Soandinavian countries)

As a general rule, foreign authors or their representatives
may define the condltions in which they consider their works
ought to be performed. In practice, and generally speaking, :
these conditions are appreclably the same as those normally
accepted in the Netherlands because, of course, otherwise it
would be impossible to.achieve any results.

.In the Netherlands, the rate of authors' remuneration in
the professional theatre--even in the case of works which
have been a great success abroad--does not exceed 10% of the
takings (after tax deductions). The percentage usually varies
between 6% and 87, translation fees apart. As regards for-
elgn repertoires, it is customary to ask for a guarantee, -
which, except in extremely rare cases, 1s deducted from the
royalties due. In the Netherlands, the amounts demanded on
account vary between 1,500 and 6,000 Duteh florins.

The remuneration of translators takes different forms.
In some cases, one of the members of the theatre company
concerned (that is, one of the actors) is given the task of
translating the foreign play; for this he receives a lump-
sum fee which 1s pald to him direct. In other cases, a
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freelance author is asked to do the translation; more often
than not, this author will have entrusted the safeguard of
his interests to an authors' society; his remuneration,
which 1s calculated as a percentage of the takings, 1s usu-
ally one-quarter of the percentage asked for by the author
of the original work, or 13i% or 2% of the takings.

Expenses of authors' socleties are covered by deducting
a commission.. This commission has been fixed by the Nether-
lands socleties at 15% of the royalties collected in the
case of persons occasionally calling on their services, and
at 10% in .the case of authors who have entrusted their en-
tire interests to the soclety.

The distribution of the sums collected presents no
difflculties. After deducticn of the commission referred to,
the net sum avallable 1s distributed between the author or

"~ hils representative (75%) and the translator or his repre-

sentative (25%).

Many countries have a large number of amateur socileties
or companies; the Netherlands has 16,000 of those socleties.
The performances they glve are usually reserved exclusively
for their members and their benefactors. In such cases
there are of course no admission charges and a tariff based
on a percentage of the takings cannot be applied. For this
kind of performance a tariff has been fixed in the Netherlands
the rate of which depends on the seating capacity of the hall
in which the performance takes place. - Since May 1, 1968,
the tariff 1s as follows: :

Halls with a seating capacity of 250: U47.25 florins (in-
cluding tax) per performance
Halls with a seating capacity of 400: 63.25 florins (in-
cluding tax) per performance
Halls with a seating capacity of more than 4oo: 78.75 florins
_ (including tax) per performance.

The above tariff 1s valid for full-length plays whose
performance lasts for the major part of the evening.

For one-act plays, the tariff is as follows:

Halls with a seating capacity of 250: 23.15 florins (in-
.o cluding tax) per performance
Halls with a seating capacity of 400: 31.50 florins (in-
' _ cluding tax) per performance
Halls with a seating capacity of more than 400: 39.25 florins
(including tax) per performance.
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If several one-act plays are performed in the course of
the same evening, the total sum due never exceeds the amount
required for a play whose performance takes up the major part
of the evening. ‘ ‘

Amateur societies belonging to one or other of the
established federations uniting these societles are allowed
a discount of 10% on the above tariffs.

In the Netherlands, a fixed formula of distribution 1is
applied in the case of sums collected from amateur societies:
after deduction of the 15% or 10% commission defined above
with reference to the professional theatre, the author re-
ceives 50%, the translator 25% and the publisher 25% of the
remaining available amount. 1In this field, plays likely to
be performed by amateurs are almost without exception plays
that have been published; furthermore, in addition to theilr
share 1n the royalties referred to above, the publishers also
require the purchase of a minimum number of copies, usually
six or even more.

Apart from the performances of dramatic works given in
theatres and public halls by the professional theatrical
companles and amateur socleties, these works.are broadcast
by radio and/or television. They may be works written
specifically for radlo or television, or plays adapted for
that purpose. There is no fixed tariff in the Netherlands
for these cases: the law of supply and demand determines
the rate of remuneration to be pald. -

In the case of a television broadcast (of a maximum
duration of 90 minutes), the usual remuneration for a play
whose performance takes up the major part of the evening
varies between 1,500 and 3,000 Dutch florins; excluding™
translation (if any). Remuneration for translation varies -
between 500 and 1,000 florins. There 1s also. another tariff
of 20 florins per minute for the autheor of the original work
and 5 to 7.50 florins per minute for the translator, if any.

In the case of a sound broadcast, the value per minute
is less, varying from 10 to 15 florins for the author of the
original work and from 2.50 to 3.50 florins for the trans-
lator, if any. For this category also; the 15% or 10% com-
mission applies in accordance with the criteria mentioned above.

(e
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So far, attention has been brought to bear exclusively
on the collectlions made on behalf of authors of dramatic
works . The repertoire of authors' socleties, however, being
concerned with the exploitation of grands droits, also in-
cludes dramatico-musical and choreographic works. :

As far as these two categories of works are concerned,
there may be divergent opinions on the question which
authors' society ought to control the performance of such
works. As a general rule, the situation 1s such that, 1if
those musical works are performed as part of a concert (that
is, without. any stage action), they are administered by
authors' socleties competent for the collection and distri»_
butlon of petits droits.

o The criteria "as part of a concert" and "stage action"
have not, however, any positive value in practice. We are

'confronted here by the problem of the "delimitation of

repertoires.'

For many years, all the interested parties--authors'
socleties competent for the administration of petits droits,
those competent for the administration of grands droits,
music publishers, radio and television organizations~~have
vainly tried to discover .a solution which would be generally
acceptable. A study of thils question in all 1its aspects
would be beyond the scope of this report. For the moment,

I shall merely point out the recommendations lald down 1n the
following terms by the Committee of Legal Experts of the
Council of Europe on Broadcasting and Television:

"Considering

that 'petits droits' are collectively administered by
professional organizations and are explolted under general
contracts which make it unnecessary for the sound broadcast-
ing and television organizations to obtain previous authori-
zation for each work and provide for a global remuneration
for the whole repertoire administered,

Recommends the interested parties to place under this
régime:

1. Extracts from"dramatico-musical works up to a total
duration of 25 minutes when used 1n sound broadcasting
and up to 20 minutes when used in televislon; this
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provision does not apply elther as regards the whole
act or the partial use of the work when the essential
elements are included without interrupting the action
of the drama; '

Choreographic works interpreted in sound broadcast-
ing, elther 1in whole or 1in part and, in television,
not exceeding 15 minutes and up to a maximum of 50%
of the total length of the work;

Choral works in whole or in part, in sound broadcast-
ing or in televisiong

Cinematographic works used in television so far as
concerns the rights in the dramatico-musical works on
which they are based:

Songs, even if interpreted in television by artists

in costume and with décor, on conditlon that they are
not adaptations which by the addition of scenic action,
whether corresponding or not to their subject, trans-
forms them into a dramatico-musical work.

Separate alrs from dramactico-musical works (operettas
and others), even when presented scenically in tele-
vision, are governed by point 1."

As far as collectlons on behalf of composers of operas,

operettas and musical works performed in theatres and public
halls are concerned, there is nothing special to report

apart from the fact that in the Netherlands there 1s no fixed
rule 1n these cases: matters are dealt with individually,
case by case.

Before concluding, I should like to say a word about

an activity which has a direct bearing upon the question of
the exploitaticn of theatrical rights (grands droits): the
promotion of works.
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It 1s primarily theatrical agents and publishers who
promote works, but authors' socleties, or bodles placed
under thelr control, are also active 1in this fleld.

In the Netherlands, an organization under the control
of SEBA and known by the name of DONETO (Documentatie in
Nederland op Toneelgebled) has the task of promoting works.
DONETO possesses a vast llbrary of stage plays belonging to
the repertoire of SEBA and this library is particularly
valuable to amateur companies and societies.

Four times a year DONETO issues a publicity brochure.

DONETO also endeavours to arouse 1lnterest abroad in
dramatic works of Netherlands origin, and already a large
number of such plays have been imported by other countries
and have found a sponsor. Its ambltion, however, is to
stimulate even greater interest abroad in the dramatic works
of the Netherlands. ’

DONETO is also active on the national level, where it
makes 1t 1ts business to promote not only Netherlands works
but forelgn works as well.
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1., Characteristics of Authors' Socicties

The nature and purposes of associations of authors differ
fron those of associations of intellectual workers in other
fields, for exanmple, that of medicine, and are still further
reuwoved from thosc of associations of manual workers ~ the
trades unions,

The cssential ainms of associations of intellectual workers,
such as doctors, arc to establish lcvels of qualification for
practice in their field and to ensure the obscrvance of certain
codes of conduct by their members. Naturally, the association
will provide incidental but not unimportant advantages to its
nenbers of a kind which are gencrally available through associ-
ations; a library, a jourual of information, ctc.,, and obviously
the association will campaign in the general intcrests of its
menbers, It is also a specific purpose of such associations to
give the public in general the assurance that it may with confi-
dence rely on the skill and the conduct of members of the asso~
ciation.
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The aims of the trades unions are well known. They are
almost solely the improvement of the monctary and material
conditions of labour.

The esscntial characteristic of both the groups we have
mentioned - intellectual workers in fields other than literature
and the arts, and manual vorkers - is accordingly that they arec
concerned with the standards of skill, the conditions of work
and the rewards available to members of the association as mem-~
bers of the group and not as individuals. Thec association will
prescribe the rules and conditions which it considers appro-
priate to the interests both of its members and the public at
large and will seek to cnsure that these prescrptions are fol-
lowed by all its menbers.

The essential characteristic of the author as distinct from
other intellectual workers is that he is and always rcmains an
individualist working along lincs selected by him, and pursued in
terms peculiar to his own personality, and in no way conditioned
by the actions of other persons in his group.

Onec can apprec1ate this fundamental difference when one
considers that, given the basic intelligence and applicationg
almost anyone can be trained to be a doctor or a motor mechanic.
One cannot, however, imagine that, with the same degrec of
intelligence, one can be trained to be a playwright, a composer
or a painter, unlecss one is gifted with the peculiar talent
essential for work in these ficlds, which is not an acquired
skill but the result of innate characteristics bestowed by
nature. lloreover, the way in which the playwright, the composer
and the painter will exercisc his talent nust be highly individ-
ual if it is to bte of value.

It is never the purpose of associations of authors to
establish codes of professional conduct for their members, or
to guarantece their members' professional competence. Each
author may be considered as a self-contained profession, and
it would be quite contrary to the nccessary conditions of his
crcative work that he shculd be hampered by professional codes
which could not be devised for him as an individual but only
for the:-whole group.

The -author accordingly is before all else an individualist,
and a necessary condition for his profession isg that he is at
liberty to express his individuality through his work. It may,
thercefore, be qLestlonﬂd ‘why the author, as the classic individ-
ualist, should ever associate with othev authors in a profes-
sional grouping, and indeed whether he is not compromising his
individuality in so doing. These are,-indeed, questions which
have deeply concerned authors, and to this day there arec those

-among them who prcfer not to" JOln the profe5810na1 organisations
" which now ©xist in most countries where there is a considerable

literary, musical and artistic production.
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The chief reason why authors must, nevertheless, associate
is, paradoxically, to safeguard their individuality and the
right to exercise their chosen profession in their own way.
There are, of course, other recasons, and we shall come to thcm,
but we suggest that all other reasons for the assoc1atlon of
authors are subsidiary to this basic reason.

By associating for the safeguarding of his individuality
the author is better able to resist those economic and social
pressures to which, as an individual, he is peculiarly subJect
and which may otherwise oblige him to sacrifice some part of his
individuality, and even to abandon his profe331on. That is why
the natural tendency of authors towards independent rather than
collective action in support of their interests has sometimos
been encouraged by some users of authors' works, who, grouped
in their own associations, understand well the advantages of
union.

While accordingly there are large differences between
associations of authors and other professional or trade groups,
they will have something in common in their concern for their
nmembers' welfare generally. Even in this concern, however, the
aims of the associations of authors are very different from those
of the other groups. llany authors' societies are indeed con=-
cerned only in the most indirect and tenuous way with the economic
possibilities of their profession, and no authors' society, so
far as we know, ever tries to secure a common or basic level
of livelihood for its mecmbers individually, as other profes-
sional groups often do. Here again, the individuality of the
author's work makes such a proposition impractical. One cannot,
for example, imagine a soc1ety in the field of the plastic arts
attempting to lay down a minimum purchase price for its members'
works. On the other hand, such a society can, and presumably
will, try to promote the droit de suite, that is the right of
the artist to participate in the rcsale product of his work,
whatever that may be, that is a right which is granted so far
only in a2 small minority of countries.

We find accordingly that in every country where there is a
considerable production of literary, musical and artistic works
the authors have formed themsclves into associations whose
functions are broadly, and with certain exceptions of which we
shall speak, the defence of literary, musical and artistic life,
This defence will proceed at its most basic level by the pro-
vision of lcgal, financial and business advice. The law of
contracts, the law of copyright, questions of taxation, are all
complex, and budding authors are without training in such matters.,
A centraliscd professional society, equipped with legal advisers
and with an experienced staff, can give invaluable help to au-
thors in dealing with these problems.
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The society will, like others of its kind, campaign for
the interests of its members generally, and in particular will
be in a position to mobilise the most eminent members of the
profession in defence of those interests as may be necessary.
There will also be the other customary advantages of asso-

‘ciation, but membership of an authors' society will not, as

with the other kinds of associations we have mentioned, entail
a specific way of life,

The author's individualism will probably decide that his
association with other authors will be on a narrow rather than

.a broad basis. In many countries we find not merely a society

of painters but a society of painters in o0il, a society of
painters in water colours, a society of portrait painters, etc.
There will probably be also a society of serious music compos-~
ers, @& soc*»ty of light music composers and a socxety of popu-
lar music composcrs. We expect to sce founded in our country
buefore very long a society of composers of electronic music!

Almost certainly in the field of literature we shall find
separate societies of dramatic authors, book authors and poets.

This fissiparous tendency is not, however, in itself harm-

ful to the author's interests. Unity is not necessarily strength

in this field. Separatism of this kind eliminates a certain
amount of friction which might otherwise present itsclf, while
it is doubtful whether a single society uniting authors of many
kinds would be better able to promote the one interest which
they all have in common,; that is the level of protection under
the law of authors' rights, than would a multiplicity of
societies, '

. Desides there will be found in many countries a single
organisation grouping representatives of all authors whose
purpose is the defence of the author's risht generally, and
which is not concerned with any other aspect of its members’
welfare. Such an organisation exists in the United Kingdom
in the British Copyright Council, whose Chairman is the emi-
nent author, both in the book and musical field, Sir Alan
ierbert.

2. Conditions for the foundation of an Authors' Society

~ In the foregoing considerations we have had in view the
situation in a country with a flourishing production in the
fields of literature, music and the arts, and with a long
practice of copyright protection. We have now to consider
the position of other countries where everything has still
to be done, where not only are there perhaps no authors'
societies but some of the very conditions for the exzstence
of such societies may be 1ack1ng.

Among these conditions is obviously the existence of
creative talent, which, however, we believe is found in all
countries and among all races. There is already proof that
this talent exists abundantly in the developing countries.
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A fundamecntal condition for the creation of authors' soci-
cties is the cxistence of a level of protection ¢f authors' works
which will cncourage the energence of this talent. In this con~
nection we would respectfully submit to the governments of the
developing countries that they should promote rather than rcpress
this vital form of development,

The next important condition for the creation of authors' so-
cieties is the will of the copyright owners that such societies
shall cone into cxistence. We have deliberately used the word
“"copyright owners” rather than authors because, as experience all
over the world has shown, authors’ societies can be stifled in
the bud by opposition from the assignees of the copyright in the
works they exploit. Ve permit ourselves the observation that
this view, where it cxists, is extremely shortsighted, because
copyright is in the first place the just prerogative of the
creators, and any practice under wvhich the principal beneficiary
of the author's right is somcone other than the author will
arouse antagonism and lcad dircctly to the restriction and even
the suppression of copyright, to the prejudice not mercly of the:
author but also of those who for the purposc of exploiting the
author's work become the assignces of the author's right. We
have ourselves seen how, in India, for example, the authors
frequently, indeed we think wusually, scll the full copyright
in their works to publishers, film producers, recording manufac-
turers, etc,, who have been known to oppose the formation of
authors' societies, which would fight against this practicc in
order to secure a fairer sharec for the authors of the proceceds
of exploiting their works. The Indian assignees of authors'
rights would be wiser from their own point of view, as well as
that of authors, to cncourage the creaticn of authors' societics
and to collaboratec with them in the defence of common interests.

In any case, it will be essential, if authors and their
assocliations are to flourish, that authors retain to the fullest
practical extent control over their works which are exploited by
others. This vital principle is incorporated in the Charter of
the Author's Right (paragraph 9), established by the International

Confederation of Authors' and Composers' Societies (CISAC) in the

following terms:

“The author must be associated with the for-
tune of his work, and thc gencral principle
cf his participation in its cconcniic success
nust be madce clecar in all and any relaticns
between himself on the one hand and industry
and the users on the other. Wherever possi-
ble, he shcould recceive a percentage df.the
gross revenue accruing from the exploitation
and utilisation of his work, whatever the
form of expression ‘and reproduction,”

-t
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Of course, we are not suggesting that, at least in the
developed countries, there is .friction and opposition between
authors, on the one hand, and their assignees, on the other.
While the interests of the two groups are not identical, they
are sc nearly similar that publishers, at least, are the nat-
ural allies and partners of authors. It is clearly most
important that each group should sec the other in this light,
and that their mutual relations should be conducted in this
spirit.

It secms to us appropriate at this point to refer to a
grave danger which, particularly in the developing countries,
threatens to stifle authors' socicties by depriving authors of
the very possibility of inchendent action in defence of their
profession. This is the incorporation in the copyright law of
a provision that where auy work is commissioned by a person
wvho is not the employer of the author, and who pays or agrees

. to pay for it, and the work is made in pursuance of that

commission, the person who commissions the work is centitled,
unless there is a contrary stipulation, to the copyright orlg—
inally. It is usually provided also that where a work is
created under a contract of employment the copyright vests
originally in the employer. :

It is becoming incrcasingly the practice for the great
commere¢ial enterprises, and cven the state itself, in its
capacity as film producer or broadcaster or educational
publisher, to commission authors' works, and accordingly for
such works to be produced in cenditions which, where the
aforementioned provisions are in force, will deprive the author
of his status as creator and assign to him that of a mere
scribe or scrvant, for in general he will not be able, by
contrary stipulation, to resist dispossession of his rights.
It is obvious that in thesc conditions the author will not be
the master of his professional destiny.

We can ‘only suppose that those governments which have
enacted this legislation have not understood what they are
doing. S .

The authors, for their part,must be recsolved to resist
any practices which might impede the formation of their so-
cieties, and at this point we touch on what may prove to be
another difficulty, that of sccuring the adherence to this
project of all - the authors in their ficld, Divisions, dissen-
sions, rivalries, and, above all, alignment of some authors
with those who would oppose the formation of authors’ soci-
eties will probably be fatal to the project. We have seen in
South America that cven when societies have been formed and
have had relatively long carcers their activities have been
paralysed by the rivalry of competing societies formed by
breakaway groups. The common interest rather than the inter-
ests of particular persons or groups of persons must be the
predominant aim. It may not be casy to secure this consensus,
but it is all-important.
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3. Inception of a ncw socicty

The socicty will be constructed round the personalitics of
the most respectecd and eminent members of the profession, and
every effort must be made to securc the support for the progect
of .these persons. As they will presumably be busy people, and
may perhaps be aged, they should not be ﬂsPeﬂ pcrsonally to”
devote an unduc proportion of their time and energies to the

projcct, but their patronagc °nd presence on important occasions
will be cssential, S

Maturally, thec qucstion of procuring the nccessary funds is
vital, and iz onc of the carlicst .to which a solution nust be
found. This will ncecessitate a carcful survey, firstly, of the
ains of the soc1ety, and,; secondly, the resources necded to
pursuc those ains. ‘

The objectives of an authors' society may range from the
sinple to the very conplex, and the orpganisation required to
attain these objectives will obviocusly have a similar range.

. On the one hand, we nay have a socicety of painters or
sculptors whose ains arc sinply to provide a forum for nembers
of the profession to ncet for the discussion of their problemns:
to keep certain archives, and pcrhaps to publish a2 journal; to
rally menbers in support of opinions or causes of importance to
the profession, and to act gencrally as a focal point to which
nenbers can bring their problems. In the particular field of
plastic arts the socicty will not have to play a vital part in
its nmcmbers' profession because the painter or sculptor has

an alnost complctc control over his creations and can decal with
them with very little assistance from others. This is not to
say that thesc societics arc not important, particularly in the
defence of authors' rights gencrally, but they will not
necessarily need a large organlsutlon or con51derable resources,
whethcr of prerlscs or pcrsonnul

On the other hand, we nay have a socicty, such as thosc of
which you have hcard from other specakers, which, in addition
to providing the normal zdvantages of association, will ' play
a vital role in their nembers’ professicnal lives by acting
as their members' agent for the collection of the royalties
which; in nany cascs, will form the greater part of their
incomes. In large countrics the staff of such a society mnay
run: to hundreds, Such societies, however, being royalty-
collecting, will bec able when they arce fully funmctioning to
charge their nenbers the cost of administration. MNevertheless,
even a socicty which is forned to act in a royalty-collccting
capacity will nced to have substantial resourccs before it can
comnence operations.,
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Clearly, in a developing country the authors' socicty nust
make a nodest beginning, and probably some work will have to be
done on a voluntary basis beforc it is possible to cngage paid
officials, or perhaps indced permanently. Whether, to begin with,
authors of all categorics should be grouped in one society is a
qucstion which cannct be decided in advance, cxcept that if the
society is a royalty-collecting onc it will normally act inde-
pendently from socictics not acting in this capacity, though
it may collect in morc than onc category of copyright, for ex-
anple both public performance and rccording.

At this cnbryonic stage of its cxistence the new socicty
will probably do well to put itself under the tutelage of older
and norc ecxpericnced orgenisations in other countries. It is
certain thet it will be able to count on this help. Copyright
is cssentially intcrnational in character. The copyright lcgis-
lation of a country affects the authors of all countries, and
copyright owncrs all over the world should regard themsclves
as nembers of the same group, willing at all times to assist °
cach other. ' o -

Also at this stage there will perhaps prescnt itsclf the
difficult and delicate question of the ncw society's relation-
ship with the public authorities. It may be that the diffi-
cultics of getting the new society started arc such that this
can only be donc with the help of the government. Certainly
the authoritics should, for rcasons on which we have alrcady
touched, wish to encourage the fornation of cffecctive authors'
socicties, for nothing will do morc to promote the cfflorescence
of local talent and the cultural independence which will flow
fron it. On the other hand, the promotion of authors' socicties
will be ineffective if the Copyright Law is inadequate, with
the result, possibly, that the country will depend on foreign
naterial for cducation, entertainment and cmbellishment., This
is the situation that will arise if forecign matcrial, because
it is not protccted, can be imported or used without paynent of
royaltics, so that local production is not encouraged.

However, therc arc dangers which it must be recognized make
it neccessary to consider with caution the possibility of invoking
government aid. If this aid is granted solely in the interest
of authors, for the rcasons we have nentioned, then government _
support can be welcomed, but if the govermment should wish to J
control the society's pclicy for scctional or party intercsts,
thus compromising that indcpendence of thought and action which
we have alrcady said is in our view vital to the author’s
creative function, then cven the protection and financial help
which the government can bestow will probably be bought  at too .
heavy a price.
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, Therc are, howcver, countrles in whlch no. society of. authors,
or 1ndeed any other assoc1at1on, nay exist cxcept with the author-
ity and Under the supervxsxon of the government. We can only hope
that 1n such cascs the government will show a proper understanding
and care for the true velfare of the creative profes31on, both
nationally ‘and 1nternat10na11y. ‘We believe that this attitude of
paternal yet dlslnterested solicitude is exemplified in. .Holland
and Sw1tzer1and. S

[

T4, Qualifieations forzmembership of authors' sociecties.

It seems appronr1ate at thlS p01nt to mcntlon a questlon wh1ch
may cause a division of opinion; one which. at least has not every~
where found the ~sane solut1on,.end is ecven.now to some extent an
open onc.4 ‘This is whethcr and, if so, to. what extent, copyrlght
owners who are not themselves authors should be admitted to
authors..soc1e;1es.

It can,'of course, ‘be arguod that when copyrlght owners. who
are not thomselves authors are admitted to an association: of '
authors the association. is no longer an authors' society. We.
do not ourselves admit thlS argument, The ssooiation, if it
exists prlnarzly for thc furtherance of authors' interests, and
only accepts other c0pyr1ght oyners to the éxtent that this is
advantageous to authors, can still Just1f1ab1y regard 1tsc1f,15
and be regarded by others, as an, authors socicty. .. ..

This question only presents itself, or only presents itself
to any significant extent, in the case of societies which collect
royalties under blanket 11cences on behalf of large groups ‘of
copyright owners, though there are other cases. . The classic.
example of this kind is that of.the. societies grantlng blanket..
11ccnces for thc public performance of copyright music, about ;,
which you have’ heard from other Speakers. Hlstorlcally, in o .x
Burope,'such socletles adnlt .the music publlshers to membership,
on equal terns with authors, A somevhat different situation .now
prevails in the comnunist countries of Eastern, Europe, where
publlshlng, whether of mu31c or 11terature, is a:state monopoly.

In some eountries'of South America publishers are not
adnitted to membership of the music performance rights societies
but are granted a share of tbe societiecs' .collections. . NN

" This q&estion isqonevwhich has.to»bo considered (tradition-
apart) in the light of legal and practical considerations. "tThe -
essence of the matter is that the music users require a fully
comprchensiye licence and that the society will: purport to grant
such a licence. The society must, therecfore, acqulre a full .o
control over the . public pcrformance rights of its members and
cannot permit that its members vest .that conttol in publlshers
or othcr thlrd partles.
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On the other hand, a publisher (at least, one who risks
cap1ta1 in “thé” hopc of naklng a proflt) will not be interested.
in acqulrlng from a ‘composer the publxshlng and other copy-
rlghts in 2 musical work with a view to exploiting them if
he is excluded from partlclpatlng in one of the most 1mportant
avenues of explo*tatlon, that "is the publlc performance right.

,Accordlngly,'ln the most 1mportant societics 11cen51ng
the public performance right in nusical works this problem is
solved by admitting publishers to membership of these societies,
but this nmust be done under regulations which should guarantee
that it is the authors who effectively control their society.
This dqes mnot mean the publishers are not oenerally granted the.

. same r1ghts in the socxety as authors, but the latter, being

the more numerous group of members, should always, through
their superlor vot1ng powcr, direct thelr soc1ety s policy.

It is a controversxal question whether, for the same
reasons as apply to music publishers, other assignees of the
copyright in mu31ca1 works, such as recording manufacturers

and film producers, should also be admltted to performing right
societies. To discuss this question would take us far beyond
our present brief, and we will confinc ourselves to remarking
that,. as -a general pr1nc1p1e authors will not wish to dilute
to any greater extent than sccms nccessary the qut11f1cat10n
for membership of their aSSOC1at;on,'that is creative activity
in literature, nusic and the arts,

‘5. Constitution of the néw Society

“When these various 1n1t1a1 dlfflcultles are surmounted,
at least in prospect, then the next step will be the drawing
up of a constitution. Here legal questlons arise 1nto wvhich.
it is not possible for us to enter, but in general it can be
said that this constitution should be as simple as pOSSIble, .
and that attentmon should be ngen to such practical questions
as tax liability, Slnp11c1ty is desirable because a complex .
and rigid constitution will probably lead to unexpected diffi-
culties and frustration at a time when the Society is inexpe-
rienced and as yet somewhat unccrtaln,of its way ahead.

We are 'attaching to this Report a copy of a constltutlon
recently drawn up for a soc1cty of authors in a country of the
English language. UWhile it is not proposed as a model, it may
serve ‘a helpful" puroose as 1nd1cat1ng the géneral prlnclples
on whlch such a soc10ty can ‘be constltuted.

Attention is partlcularly called to paragraph 2(8).0f the
constitution, which lays down that among the'Society s objec-
tives is to draw up standard forms of contract for its memberxs
to utilise 'in their relations with publlshers and other copy~-
right users., This is indeed onc of the most useful functions
of an authors' society.
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As an annex to this specimen constitution we set out cer-
tain other rules which we have noted in the constitution of
authors' societies and which we think may interest our hearers.

llowever, one legal question scems to call for mention. If
the society is a royalty-collecting one, an important consider-
ation which will present itself is the form of the mandate under
vhich the society will be authorised by its members to act in
this capacity. On this matter the society will have to take
legal advice. Ve belicve that in some countries the society
need cquip itself with no more than a simple mandate to collect
royalties, and that in virtue of such authority it will be able
to invoke the aid of the law, if necessary, against the copy-
right users. In other countries the situation will be much
more complex. '

In the United Kingdom, in order to establish infringement
of copyright, it is necessary that legal action be initiated in
the name of the copyright proprietor, or that the copyright
proprietor be joined as one of the plaintiffs in the action,
Furthermore, the plaintiffs will be put to the strictest test
of proof to his title in respect of every single work. It is
necessary’ for the PRS accordingly to tale formal assignments
of the performing rights in its members’ works - to become the.
actual proprictor of the right, and thus able to sue for in~
fringement in its own name.

lloreover, United Kingdom law allows very little in the way
of assumption wherc authorship is concerned, If the defendant
in an infringement action puts in issue the assumption that the
writer of the work in question is Ilir. X, whose name is shown
on printed copies as the author (and the defendant will always
do this), it will be necessary to produce lr. ¥, if he is still -
alive, and for him to have to try to prove that he did, in fact, -
write the work in question. This will happen however famous.
the author and however well known it may be that he wrote the
work, ‘ ‘

In short, in the United Kingdom, the legal processes fa-
vour the copyright infringer as against the copyright owner,
and consequently the P.R.S. must endeavour, by the form of its
constitution and that of the mandate it receives from its mem-
bers, to meet these difficulties.

e mention these mattcrs because the legal traditions of
the United Kingdom may well be continued in the former British
colonies, and royalty-collecting societies operating in those
countrics must be preparcd to face them. We hope, however, that
the administrative and legal authorities in these countries will
show a less strongly-marked bias in favour of commercial activ-
ity as against intellectual creation than is traditional in the
United Kingdom.
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6. Internal organisation of the new Society

We have now reached the point where we can suppose the
society constituted, and our report is to cover thc question
of internal organisation. It appears to us that, except in
the case of a socicty of some size and complexity, conditions
not likely to obtain in the ecarly days of an authors' society,
we neced say little, and that little is to some extent over-
lapped by the question of constitution, with which we have
tried to deal,

lloreover, we would not wish to give the impression that
the internal organisation of a society is necessarily a heavy
and daunting task of construction. Assuming, as we may, that
the society will commence its carcer in relatively modest cir-
cumstances one may safely rely on comnon sense to indicate the
ways in which the available resources can best be employed to
carry out the aims which will have been prescribed by the consti-
tution. In this connection it must not be overlooked that no
two countries are alike in all respects, even to the temperament
of their peoples. Special conditions of some kind will always
exist, and it may well be better that the society’s organisa-
tion reflect thesc conditions rather than follow closely a
model devised for somewhat different circumstances.

When the society has been constituted, and depcnding, of
course, on its scope and resources, it will be ncecessary to
appoint officials to conduct the society's business. We have
already said that it may be unavoidable that, at least to begin
with, much, if not all, of the society's work be done by vol-
unteers. .This, however, is not an ideal arrangement, and, as
soon as resources allow, it will probably be advisable to
appoint paid officials. On this question; therc appear to be
two schools of thought - the one beliecving that as far as
possible societies should be managed by authors themsclves, and
the other that management should be confided to professional
managers. -

Therce is no need for us to take sides in this question.
Much can be argued for each point of view, and the members them-
selves must make the decision,

The internal organisation of large societies operating as
royalty-collecting agents is necessarily nuch more complex, but
here again it is not feasible, and it would not be wise, to
advocate a particular structure as neccessarily the best, Ve
will give one cxample to illustrate our point, -

At the Performing Right Society, which is a society which
collects royalties for the public performance of copyright music,
we have no branch offices in the United Kingdom, and all our
licences are issued from; and payments by the users made to,
our hecad office in London. Almost all our licences are in the
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form of contracts under vhlch a 51nnle annual payment is made to
us in accordance with the extent to which the user is perforning
our repertoiré. We do have a small number of representatives
resident in different parts of our country who call on users

who do not already hold our licence and bring to their notice
their liability under the copyright law, or check that users

who alrcady hold our licence are not exceeding the terms of
their contract with us, but these represcntatives do not issue
licences or collect royﬂltlcs. .

In other countries, and cspecially those whose territory
is larger than ours, the equivalent society operates through
a large number of 1oca1 agents who issue permits and collect
royalties, either in respect of individual events, or a serxes
of events, or on a periodic ba51s.

Both" systens have their advcntages. The P.R.S. systen is
cheaper to Operate, but is less thorough and .in general appcars.
to:bring -in‘less satisfactory collections. We believe that
the system of regional offices will generally be more practical
in a country with marked ethnic differences, but we emphasize
that this question should prcscnt itself only 1n the case of
royalty- collectxng associations. It .is clearly of the greatest.
importance that authors' societics should strictly exclude all
scctlonal oplnlon 1n the Spbcres of politics, race and rellglon.'

The structure of royalty-collecting societies falls natu-
rally into two broad divisions - collection and distribution
both operations belng hinhly technical and requ1r1ng well- .
trained and" eXperlenccd staff. The technical services will
operate under the general dircction of executive officers, who.
in turn will carry out a policy laid down by the Board of
Directors (Administrative Council).

- IR RN ST S . .

‘The- dégféé to which an organisation should be depart-..-. -
nentalisecd depends too much on individual circumstances and on: . ..
managenent prefereuces to be SLgCOptlblc of 2 definition. - The: -
rule - normal, we think, in business of all kinds - is that Lo
executive: offlcers should not separate themselves any mnore.
than is necessary fron detalled adninistrative work.

Thc question of the powers‘to be vested in the-Societny«g
Administrative Council is of great importance. While the
structure of the Society should be democratic in the sense the
its administrators arc elected to their office “and. are subJect .
to removal under specified condltlons,lt will, we- suggest, be -
unwise to make then subject to such close. control by the mem-
bers in general that their ability to take rapid and effective
action when necessary will be unduly hanmpered.

The somewhat delicate problem arises herc of conc111at1ng-
two oppositc desiderata; the first that members of the Council
should retain their offices for sufficient time to gain experi-
ence, and the sccond that they shall be conscious that their
tenure of office depends on their carrylng out their duties
‘with efficiency and regularity.
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In the draft constitution attached to this Report the
Society's affairs are effectively conducted by a llanagement
Committec. comprised of seven members elected at each annual
general meeting of members, together with the Office Bearcrs,
who, in turn, except for the President and Vice-Presidents,
are also elected at each avnual gencral- meeting.

The Hanagement Committee is subject,to the control
(probably more or less nominal) of a Council, but this Council
has at lecast the important duty of electing the President and
Vice~Pregidents of the Society.

e ourselves think that this constitution should be reason-
ably satisfactory but that it might be better that members of
the Management Committee should have a firmor period of office,
say for two or three years, on the ground that one year is too
short a time in which to acquire experience and confidence.
Presumably, however, this is recognized at annual general
meetings, so that administrators are not normally demoted after
only one year in office,

We are not sure that we approve of the provision that the
Management Committece may £ill any vacancy in its ranks until
the next annual general meeting. This system, in our experi-
ence, tends somewhat to promote a committee of friends rather
than one fully representative of the ability and experience to
be found in the Society,

Vhether a Society will work well or less well will obvi-
ously depend more on the capacity and enthusiasm of the Admin-
istrators and Execcutive Officers than on its formal constitu-
tion, though we do not underrate the latter's importance. It
is, therefore, incumbent on members in general to exercise
their voting powers with proper discretion, and in particular
to resist the very natural inclination to vote for those with
whom they have personal ties rather than for the person best
qualified for the office. It is most important, too, that the
administrators have timec as well as ability at their disposal.
To clect to office a person so occupied within his professional
work that he (or she) cannot give the necessary time to the
Society's affairs will be to neglect one of the most 1mportsnt
considerations which arise wvhen assessing the qualifications
of candidates for office.

Again, except for the President and Vice-Presidents, who
will normally be persons of the grecatest distinection in their
profession, it will probably be a mistake to eclect anybody to
office purely on the grounds of professional eminence. It is
our experience that professional distinction as an author is
often combined with small capacity for practical affairs. Ve
mean no insult to anybody in propounding this theory. An au-
thor of eminence need not feel aggrieved at the suggestion that '
he is not also eminent as a ran of bu31ness.,‘ﬂls distinction
as an author will far outweigh any eminence he could attain in
business., That at least is our personal opinion, though
unfortunately it is an opinion that may not be widely held in
official circles in our own country.
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7. Morale of an authors' society

We have sketched, very bricfly it is true, the problems
arising in the formation of authors' societies and the basic
purposes and structure of such societies. We have pointed out’
that these problems will differ somewhat from country to coun-
try so that it would be difficult, and probably unwise, to
reconmend any specific fornulae for meeting then.

There is, nevertheless, one element that, we believe, must
necessarily exist in every well-functioning authors' society,
and that is a determination on the part of its members to en-
sure, as far as possible, a proper appreciation by the public
and in official circles of the author's vitally important role
in society, and a firm resolve to assert his just claim to the
full recognition of the special status to which that role en-
titles hin.

Perhaps it will be replied that this proposition is so
self-evident that it does not nead to be asserted, but it is
not true that authors are always sufficiently imbued with a
sense of their value to the community to defend their rights
adequately; nor is it true that the Statec has never tried to
enforce on authors a moral and pecuniary status inferior to
that to which they are cntitled.

Above all, therefore, we rccommend to authors, whether
they be menbers of an existing society or envisaging the foun~-
ding of such a society, that they never underrate their impor~-
tance in the national life, and that they be ever vigilant and
energetic in the assertion of the rights which are natural to
then in virtue of their vital cultural and educational role;
and not merely derived fron what may be inadequate and cven
repressive legal enactuments.

It is in fact the author who is the source of most of the
material which constitutes the fabric of our civilisation. As
the Charter of the Authkor’s Right puts it:

“The authors of literary, nusical, artistic
and scientific works play a spiritual and
intellectual role in society which is to
the profound and lasting benefit of humani-
ty and a decisive factor in shaping the
course of civilisation.”

To this we would add that on another level the enter-~
tainment which people need to diversify their lives, cheer
their spirits and stimulate their thoughts flows also from the
author's inspiration.
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The author, accordingly, is among thec most precious ele-
ments in the comnunity, and entitled to a status, moral and
pecuniary, in keeping with his value. The essential role of
associations of authors is to affirm this proposition. It is
with a consciousness that this affirmatiorn, while it may not
be openly challenged, may nevertheless be denied by the actions
of interested parties, and perhaps even by those of the State
itself, that authors' associations must be constituted and
their business conducted.
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liodel Constitution

nanc of the Sociéty shall be

objccts of the Socicty are:

. To prouotc and protcct the general professional in-

terests of all crecators of literary, dramatic or
nusical material.

To procure adequate copyright legislation, both in-
ternational and domestic, and to promote better
copyright relations between

and other countrics.

To promote fair decalings anl to cultivate, establish
end maintain harnony, unity of action and under-

,standingy betwcen the menbers of the Society; and

bectween mermbers, on the one hand, and,-on the other

-hand, individuals, firms, corporations, associations

or organizations who cmploy them or purchase their
material, or with whom they work or have business

or other dcalingss and to protect the rlghts of
~ nembers in that . respect.,

To procurc better working conditions for its members
and payment for their work commensurate with its
valucsy to correct abuses to vhich they may be sub-
ject, and to bring about concerted action by its mem=
bers in such respcets.

Tq'promote the ¢quitable adjustcnent of 'all disPuécs
rclating to the professional work of its nembers.

.To keep members infornmed gs to their rights-and L

dnterests.

To stab11sh and cnforce standarc ninimun contracts
and to do any and all other things necessary, proper
or desirable to.cffect or further any of the forew
going ains,

To do such other lavful things as shall -bec inciden=-
tal or conducive to the attainnent of the above
objects.
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(i) The income and property of the Scciety, whencesocver

derived, shall be applied solely toward the promotion
of the cbjects of the Society, and no portion thercof
shall be paid or transferred directly or indirectly,
by way of dividend, bonus, or otherwise howsocver by

way of profit, to the members of the Society. Pro-
vided that nothing herein shall prevent the payment,
in good faith, of renuncration to any officcrs or
servants of the Society, or to any ncmber of the
Socicty, or other person in return for any services
actually rendered to the Socicty.

The Society nay admit to its membership any author who
at the time of his application:

(2) shall have within the previous ( )
ycars had a book published by an established
publisher;

(b) shall have within thec prcvious ( )
nonths had ( ) works of fiction or non-fiction
of a substantial naturc published by a major naga-
zine or major nagazines, najor newspaper or najor
ncewspapers of general circulationg

(c) shall have within the previous ( )
ronths had a play or other script produced publicly
on stage, radio, tclevision or any other mediumg

(d) shall in thc opinion of the Management Conmmittce or
of the Council be of a professional standing to
entitle him to menbership;

(e¢) shall have work in progress but not yet published
vhich in the opinion of the lanagement Comnittce
or of the Council qualifics him for membership.

PROVIDED that a nember qualified under provision (e) above

nay be adnittecd as an associate nember only, in which
casc he shall have no voting rights and no right to
election to office or to the llanagenent Committec,
but shall otherwisc bc a full member of the Socicty.
The menbership of an associate menber shall be
considered as provisional only and the Hanagement
Conmittecd shall from time to time consider whether
the same should be terminated or changed to full
menbership, ‘ ‘
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A person nmay be admitted to mcembership of the Socicty,
or thc nembership of any person nay be terninated, on
the grounds of gross professional misconduct detrinmen-
tal to the Society by a resolution of the Society in a
General llceting or by the Council or the lanagement
Comnittce subject to ratification at a General lcet--
ing.

A rmember shall be given at least ( ) days® no-
tice in the manncr usually adopted by the Society for
convening General licetings of any proposal that his
nenbership be tcrninated or that such termination be
ratified at a Gencral ifecting. A person upon ccasing
to be a menmber in any manner whatcver shall forfeit
2ll rights and claims upon the Sociecty and its pro-.
perty and funds.

The Socicty shall be non-scctarian and non party-
political.

The Council of the Society shall conduct and nanagsec
all the busincss and affairs of the Society but may
delepate all or any of its powers and dutiecs to the
Hanagement Comnittcc. The Council shall comprise the
Officc Becarers of the Socicty and the lManagcenent
Connittee members of the Society and not less than

( ) or more than ( ) menbers who
shall bc appointed by the ifanagement Committco subject
to ratification by the Socicty at the next General
Meeting. '

The appointnent of Council menbers other than Office
Bearers and ilanagenent Committee members shall be in
cach case for a periol of ( ) ycars fron
the comnencernient of the then current financial year
provided that in the casc of appointnents nade in the
financial yecar - / one- (1/ ) of the Council
nembers so appointcd shall be appointed for year and
onc~ (1/ ) shall be appointed for ( ) ycars fron
the commencenent of that financial year and after

not more than ( ) Council nen-
bers may be appointed in any financial year to the
Council., DRetiring Council mcmbers shall be eligible
for reappointment. Any vacancy caused by the death or
resignation of a nenber shall be filled by the lianage-
nent Committee, subjcct to ratification by the Society
at the next General lticcting. Council members shall be
cligible for eclcection as 0Office Dearers but at a
Council Meeting a member shall not be entitled to an
additional vote by virtuc of his appointment as a
Council mcmber being concurrent with his office.

=11 ¢
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The Management Committee of the Society shall comprise
the Office Bearers and ( ) other members, who shall
be elected at each Anrnual General ifeeting. The lanage-
ment Comnmittce shall be under the Chairmanship of the
Management Committece Chairman and shall conduct and
manage , subject to the Council of .the Society, all

the affairs and business of the Society, and may £fill
any casual vacancy in the Managcment Committee itself
until the next Annual General lieeting.

The Office Dearers of the Society shall be a President,

( ) Vice-Presidents, a Management Committee
Chairman, a Secretary, and a Treasurer, and other than
the President and the Vice-Presidents they shall be
elected at the Annual General Heeting each year by
preferential ballot. Any vacancy except for the
Presidency or Vice-Presidcncies may be filled by the
Management Committce until the next Annual General
Meeting.

The President and Vice-Presidents shall be clected by
the Council of the Society by postal preferential ballot
to be declared ( ) days prior to the Annual
Meeting., The Council may fill any vacancy at any tine.
The retiring President and Vice-Presidents shall be
eligible for re—-election,

The Council may meet from time to time as convened by
the President, The Management Committce shall meet
regularly at times to be decided by the Managcment
Committee, :

The financial year shall conclude on in
cach year. '

The Annual General Meeting shall be held in the month
of in each year, when the Annual Report and
Balance Sheet shall be presented and the rate of Annual
Subscription determined, and on the subscription being
determined a reduced or concession rate may be provided
for any member or class of members.

Ordinary General Mecetings shall be held after
the Annual Ceneral Mecting in each year, and extraor-
dinary General Meetings may at any time be convened by
the Council or the Management Committce or may be
called upon the written requisition of not less than

( ) members,

. ( ) members shall constitute a quorum
at any General leeting and not less than - C )
days' notice shall be given to all members of any Gencral
lHeeting.
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All mcetings shall be conducted according to the standing
orders prescribed in (bool: spceificd)
or such ancndments as may be apreed upon by resolution.

A nenber nay at any ilceting vote by a proxy provided
that his written authority shall have been handed to the

President, Jceretary or Chairman at or before the

commencencnt of such iieccting. Such authority ay be
seneral or nmay refer to a specifie Hﬂﬂting or licetings
or to a specific resoluticon only.

The funds of the Society shall be banke d in the nanc of
the Scciety with any of the Precsident,
llanagencnt Committece Chairman, Secretary or Trcasurer
authoriscd te operatc thercon,

The Accounts shall be passced for paynent at a Comnittee
or General ﬁect1n~; ifinutcs of such anproval to be

included in the liinute Bool:.

The Auditors shall be clected at the Annual General
ilceting. They shall cxanine all accouats, vouchers,
reccipts, books cte., and repeort thoercon at the: Annual
General Mecting. ' .

This Constitution nay be amcnded by a resolution at any
General liceting provided however that llotice of the
proposal to anend the Constitution is given in the
lloticc of such liceting given to menbers.

The Society may resolve in 2 Gencral iHeeting that it
vill be formed into a Corporatc Dody pursuant to the
Laws of provided that
Totice of such proposal is piven to the members in the
flotice of such jiceting. In the =vont of such incorpor-
ation an opportunity shall be given to all meubers of

~the Society to bucoiie nenbers of the Dody Corporate,.

and the Socicty may tramsfer to the Corporate Body all
or any of its asscts, rights, fumctions or povcrs, and

no nenber of the Society nay reguire a division of its
asscts.
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Annex to Specimen Constitution

Objects of the Socicty (inter alia)

(a)

(b)

(c)

(d)

()

(£)

'(zz)

(h)

To support and assist financially or otherwisc members
engaged in disputes with their employers, and to give
similar support and assistance to other bodiecs making
common cause with the Socicty and its nembers, provided
that the Executive Council shall consider such support
and assistance to be in the intcrests of the Society
and its members.

To nmake donations, srants or loans (with or without
interest or scecurity) to members, kindred bodics,

or charitable or bencvolent objects, or by such ncans
as arc dccided by the Exccutive Council.

To scttle differences and disputcs between mewnbers of
the Society and cmployers and other bodics and persons
by collective bargaining or agrcement or otherwisec.

To hold, purchase, lcase or mortgagc or otherwisc dcal
with or in all forms of property. To raisc funds or
rioncys by borrowing on thc security of the Socicty's
property or otherwise.

To provide a club and club housce with all necessary
or convenient acconnodation, appurtenances and scrvices
or otherwisc,

To c¢stablish, administcr, subscribe to or support &
pension/insurance scheme or similar scheme for the
benefit of members, provided that such schene(s) be
approved by a majority of members at a general mecting.

To act as a central collcction and distribution agency
for royaltics an¢ fees as determined by representative
agrecnent, and to nake a charge to members for such’
services.

To publish from time to timec a list of enmployers or
copyripght uscrs with whom the Socicty considers its

nembers should not enter into coantract. This list

should be termed the Unfair Practices List.
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Dutics of llenbers (inter alia)

(k)

(1)

o member shall enter into a contract containing any

‘terns and conditions less favourable than those laid

down in the Socicty's agsrccments concerning the work
in question, irrcspecctive of whether or not the
individual or crganisation with whonm the contract is
nade is a party to those agrcenents.

No nmember shall enter into a contract with an individual
company or organisation whose name is on the current
Unfair Practices List at the time such contract is
signed.

A menmber nust register with the Society his pen-name
and a list of all pscudonyns that he uses or shall use.

“All ncnbers undertake to abide by all lawful decisions

of the Exccutive Council.
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BUREAUX INTERNATIONAUX _ UNITED INTERNATIONAL

REUNIS POUR LA PROTECTION BUREAUX FOR THE PROTECTION
DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE BI I OF INTELLECTUAL PROPERTY
GENEVE, SUISSE . ) GENEVA, SWITZERLAND

SYMPOSIUM SUR LES ASPECTS PRATIQUES DU DROIT D’AUTEUR

SYMPOSIUM ON PRACTICAL ASPECTS OF COPYRIGHT

(Genéve, 25-29 novembre 1968)
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

The Social and Cultural Function of Societies

and Associations of Authors

by Mr. J. Novotny
Deputy Director-General of the
Czechoslovak Soclety of Authors OSA

The purpose or aim of the Symposium organized by BIRPI,
in collaboration with CISAC, 1s to supply information on the
Importance of copyright protection and on ways of achieving
it both on the national level and 1n international relations.
The other lecturers have already dealt, in thelr detalled
studies, with the role of socleties or associations of authors
and their international organization, CISAC, with the manner
and principles of collecting and distributing authors' fees,
and with the legal forms of the socletles or associations of
authors. The obJective of this lecture 1s to glve an overall
view of the function of such societies and associations as it
has developed over the years until the present time. Further
on, where mention 1is made only of authors' socleties, this 1s
done merely for simplification and associations of authors,
which pursue similar goals, are also concerned. '

A truly detalled analysis of the primary as well as the
complementary functions of authors' socleties and an explana-
tion of how the socletles fulfil these functions in their daily
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activities would necessitate a very long report, as each

"nation, each country, and each State has developed specific

condltions as a result of 1ts soclal, cultural and economic
evolutlion. These conditions are determined by the geographil-
cal position of the country in the world community, its lan-
guage, the level of 1ts education and schooling, its technical
development , and many other factors. What plays a role of
capital importance 1s the innate creative abilities and apti-
tudes of the nationals. This 1s why the soclal and cultural
function of authors' socletles, which in each one 1s based on
common general principles and pursues the same goals, has a
different scope and mission in each State depending on the con-
ditions prevalling in that State and on its national legisla-
tion. It is for these reasons that the functlons of authors'
societles can only be examined from an overall point of view.

The importance and usefulness of all of the activities of
authors' socletles are based on the legal regulation of the
relations that develop between the creator, his work and so-
clety once a work of the mind has been created. It 1s in these
relations that 1t can be seen that the effects of a work of
the mind enter Into two separate, yet related, categories:
the category of immaterlal effects and the category of material
effects. DBoth accompany each work of the mind with respect
to its creator as well as with respect to the outside world.

To the creator, creative activity represents more than
the inward satisfaction of having mastered an idea conceived,
the Joy of having found insplration, and the pleasure of hav-
ing expressed his idea in such a way that 1t can be percelved
by the human senses. The creation of a work of the mind also
represents to the author the merited reward for his labour
and the possibllity of hils earning a living.

In everyday life, the works of the mind do not appear to

us solely in their immaterial form, like the charm of music,
the spell of a book, the beauty of a painting or of a work of
" plastic art; we are also confronted with their great economic

importance. The revelatlon of the material substratum of the
expression of the work, its performance, 1ts presentation, and
its utilization by the public generally involve a great many
Intermedlaries and technical expedlents 1In order for the work
to carry out,-on"the practical level, its soclal role, that

1s its artistic and cultural role as well as its economic role.
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These economic aspects are responsible for having
brought the printing industry, publishing, and the book
trade into existence for the purpose of revealing works of
the mind to the public. The performance of dramatic and
musical works has nct only created theatres and concert
halls for the audiences but also the theatre and concert
managements and the agencles. Hence, creatlve activity
cannot be separated from its economic exploltation, which
explains why art--apart from its spiritual role-- has become
a significant element of the economy. The work of the mind
creates and multiplies the wealth of the national culture.
Society has adopted it as a new subject of exploitation;
1t has created and 1s still creating new branches of human
activity to bring works of the mind to the public.

It must be realized that, at the time an author ex-
presses his work in the form of a manuscript or a sound or
vlsual recording, or 1n plastic form, the work detaches 1t-
self from the author and performs its cultural role on its
own, It 1s generally recognized that man has the right to
a reward for his work, that work guarantees his livellhood,
and that the exchange medium is money. We are paid in money for
our work, and 1t is with money that we earn a living. The
amount of money pald for the work usually reflects its worth,
quality-wise and quantity-wise, as well as 1ts utility as
an exchange value in human soclety. From a purely economic
point of view, a work of the mind occupies the same place
in soclety as any other work, and 1ts remuneration 1s conse-
quently expressed in the same way, by the payment of a sum
of money. The amount, based on the principle of worth, is
generally determined by the extent of the public's use of
the work of the mind. Here, we find ourselves confronted
with a basic difference over the determination of the amount
to be paid for other types of work and the date of payment.

Most people receive compensation for their work as soon
‘as 1t 1is completed. In the case of authors, however, where
the right to compensation only begins from the time the work
is used, it is essential to find out how much and in what
varlous ways the work 1s belng used. But how can the author
watch over all uses of hils work? Verification is simple in
the case of works of art and not too difficult in the case
of book publication; hovever, it 1is not so easy to check on
performances of dramatic or cinematographic works and veri-
flcation becomes extremely complex where musical works are
concerned. The sheer number and diversity of the ways in
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which the work can be used are such that it 1s quite im-
possible for the composer as an individual to obtain the
necessary information.

These fundamental and absolutely real facts gave
authors the idea--of cepital importance to them--of joining
together, for only through Jjoint action are they able to
defend thelr mutual interests. This 1s why authors' socie-
tles were founded, are still beilng founded, and will in
future continue to be founded with the paramount object of
securing remuneration for creative work, as guaranteed by
law., . '

Although we have been referring to the social and cul-
tural function of the authors' socleties, it would be in-
correct to suppose that, today, the only goal of such a
soclety 1s to assure authors of a recompense. This was no
doubt the principal objJective and the one which justifiled
the initial establishing of authors' societies; however,
as a result of thelr evolution and general utility, activi-
ties which at the outset only included the collection and
distribution of fees have become broader and broader. The
conditions and the possibilities of the other functions
depend not only on the individual evolution of each soclety,
the success of the results 1t achlieves, and the interest it
shows in social and cultural questions, but also on the legal
regulations that govern it and that are valid 1n the terri-
tory where 1t exercises 1its activities.

To make it clear Jjust how vast the scope of actlvities
of authors' socleties 1is, the true meaning and content of
the notions "social function' and 'tultural function" should
be called to mind. It is obvious that, by assuring the
creators of cultural values of payment for their work, the
authors' socleties themselves encourage, in a certain sense,

"the development of cultural activity. We do not wish to

confuse the two notions; on the contrary, we shall try to

make a clear distinction. DBy the expression "social function,®
we mean activity aimed exclusively at assuring the author of
his livelihood, that 1is payment for hls work, as well as .
financial or other aid offered to authors. By "cultural
function," we mean the participation of authors' societies in
various actions -of an exclusively cultural nature that are
intended primarily to preserve and promote the natlonal culture.
Once the content of these two notions 1s understoed, it is.
evident that the social function is almost exclusively an in-
ternal activity of the authors' society involving its relations
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with 1ts members, whereas the cultural function is an ex-
ternal activity that influences, contributes to, and plays

a more or less large role in the evolution of the cultural
life of the country.

Every activity entails expenditure and the question that
arlses 1is how an authors' society obtains the necessary funds
to finance its social and cultural activities. The collect-
ing and distributing activities are not performed for profit;
and this is why the generous idea of international under-
standing and solidarity must be emphaslzed. This ldea finds
expression in the contract of mutual representation con-
cluded among the member societles of CISAC.

As has already been explained in another lecture, one of
the principal conditions in this contract of mutual represen-
tation 1s the assimilation of foreign authors to national
authors. However, a clause has been adopted and included in
the contract authorizing each authors' society to deduct from
the royalties collected---in addition to its own expenses and
State taxes--an amount of 10% intended exclusively for national
activities of a soclal and cultural nature. With this source
of money, each authors' socilety has the possibility of setting
up a special fund, the amount of the annual contributions to
which depends on the financial results of each society and is
usually influenced not only by the soclety's prosperity but
also by the size of the territory in which it operates and
especially by the value of the national repertory and the cul-
tural standard of living. Thanks to a commendable international
understanding of the soclal and cultural needs of each country,
this fund provides the financial means to enable authors'
societlies to develop activities that satisfy the social needs
of thelr members and promote national culture.

. As has already been mentioned, there are specific condi-
tions in each country that not only Influence the actlvity of
the authors' society but at the same time determine the authors'
social situation.  The right of a citizen to a respectable
old-age insurance as.well as to an allowance during illness.
or other unforeseen emergencies of a personal or family nature
is not yet established by law in all States. .Nevertheless,-
there are countries, especially in Europe, where. the national
legislation has already awarded, even to authors, the right to
an old-age pension and sickness allowance. The amount of the
funds collected from citizens in the form of .taxes; possibly
completed by State donations, 1s not always. sufficient to offer
authors the security of a peaceful old age spent in respectable
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conditions. It 1is for this reason that, for many of the
authors' societles, the primary goal of their social role
is to use the special contributions collected from their
members to set up their own retirement funds. The object
of thils system is to grant to authors fulfilling certain
established conditions, for example, the number of years
during which they have belonged to the authors' society
and an age of 60 to 65,eilther an old-age benefit in cases
where 1insurance 1s not yet provided by law or else allow-
ances supplementing the pensions provided by the legal
institutions. As a result,; the author is relatively well
insured, even at times when, for one reason or another, his
works are no longer used or are only rarely used and thus
no longer produce fees or produce only very modest sums.
The authors' socleties thus contribute effectively to
resolving the problems of everyday life by expressing, in
this way, gratitude to the author for his creative work.

Illness is always a misfortune and a serious obstacle
in life which can occur unexpectedly at any age. In order
to combat it, one must have not only physical strength but
also the funds required for medical treatment and medicine.

Like old-age insurance, this material and financial
support 1s not yet governed by national legislation. There
are States where, on the basis of a sickness lnsurance, '
authors receive allowances for medical treatment and medi-
cines; there are even States, especially those having a
soclalist economy, where the medical treatment and medicine
are supplied free of charge, and authors additionally
recelve an allowance during thelr 1lllness. There are other
States, however, where all expenses must be borne by the
author himself. It is particularly in the latter case that
the authors' society, i1n fulfilling its soclal function,
elther offers the author an allowance for medical treatment
or else provides him with medical treatment free of charge
or at a reduced price in the soclety's own consultation
rooms and supplies him with medicine. In the event that the
author's health 1s affected, due to serious 1llness or accl-
dent, to such an extent that he is no longer able to con-
tinue his work, the authors' soclety grants him an invalildity
allowance in accoydance with its old-age insurance system.

The death of an author, or of a member of his family, )
not only represents time of sorrow but involves the unexpected
expenses of the recent illness and the funeral. This sad
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loss often brings about a complete change in living condi-
tions which, due to the departure of the author as the
bread~-winner of the family, weighs heavily on the survivors.

Likewise, a joyful event in the family life, such as
the birth of an infant, represents not only happiness but
also the worries caused by the expenses of childbirth and
caring for the new baby.  Lven in such cases, international.
solldarity has supplied the authors' soclety with funds ‘
enabling it, through the grant of an exceptional allowance, -
to offer assistance to its members in times of joy as well

as in times of sorrow and to help them overcome the first
difficulties.

Old--age or sickness allowances or the easing of. finan-
clal worries are not the only goals of the social function
of the authors' society. It 1s rare that a beginning author
~earns, through his creative work, enough to cover hils 1living
expenses. Everyone knows that the beginnings of an artistic
career and the development of talent are extremely difficult.
Here, authors' socleties help in many ways, for example, by
granting scholarships to encourage creatlive work and by
offering loans without interest to young artists for the
purchase of furniture or musical instruments. There are
authors' societies which provide members with.their own houses,
located 1n pleasant, quiet areas where in all tranquility
they can devote their time to thelr work or to thelr recovery,
elther free of charge or at reduced costs,

Serious muslic, which 1s often an expression of national
character, will always be considered the cradle of music.
Despite our great appreclation of this music and the moral
gratitude acknowledged to its creators, it 1s not possible
for everyday life to exert a declsive influence so that the
works of serious music will be performed, recorded, or com-
municated by radio to a much larger extent. Composers of
serious music are therefore at a disadvantage, as compared
wlth composers . of light or popular music, and receive re-
muneration that 1s correspondingly lower. A thousand oppor-
tunities to perform works of light music, the creation of .
which naturally requires less creative effort, can be found
every day, thus ensuring higher revenues for the authors.
For this reason, all authors' societies are seeking, on the
national and on the international level, ways and means of
encouraging the creation of serious music and of helping its
authors. A number of them organize contests annually, or
more frequently, and award gold medals or prizes to encourage



DA/28/7
page 8

creators in this important fleld of endeavour. This is
also true in the fleld of literature and especially poetry,
which 1is also unable to find very wide circulation.

The various forms of support granted to beginning
authors and to the creation and revelatlon of works of high
artistic value belong to the social functlon, but their
scope extends beyond the limits of that function and enters
into the sphere of the cultural function, which is of equal
importance. The cultural function protects the creation
and revelation of works of the mind which contribute to the
enrichment of the cultural treasures of each natlon.

Authors' societles do not restrict their cultural func-
tion to their own field of activity but, in an attempt to
achieve a greater intensity and a wider scope of cultural
activitlies, they collaborate with national bodies and Insti-
tutes, especlially with associations of authors wherever
such associations exist in the countries, or with youth groups,
national cultural committees, etc. Such combination of effort
facilitates and gives wilder effect to the pursuilt of the
various cultural activitles that contribute to a mutual
spreading of acquaintance with the arts and culture of all
nations. This activity includes not only the organization
of various concerts, entertainment programmes, festivals,
etc., but also the publication of various revliews and periodi-
cals. These are, on the one hand, publications of a pro-
fesslonal, artistic or legal character and, on the other,
publications intended for the general public, providing it
with information on cultural life and intended to increase
the knowledge, and consequently to broaden the education and
learning, of the nationals of the country of the authors'
society. o

Often, this work done by the authors' soclety to further
national culture wins general appreciation and acknowledge-
ment of the importance of its activities. This naturally
results in respect for the 1deas of the society, and its
representatives are invited to take part in government dis-
cussions on the settlement of questions relating not only to
copyright but to all other soclial and cultural matters re-
solved by the drafting of Bills. Such activity only appears
to lie outside the scope of the soclety's social and cul-
tural functions and its great significance has been proved by
experience. The task entrusted to the authors' representa-
tives in all discussions involving artistic or cultural
matters 1s extremely important in view of the possibility of
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exertling direct influence on the legal regulations in this
field.

More could be said, and it would certainly be interest-
ing to present more detalled iInformation on the variocus
practices followed by authors' societies in fulfilling the
soclal and cultural functicns that derive from their purpose.
We nevertheless presume that an enumeration of their ac-
tivities, with an indication of the importance of these ac-
tivities and the influence they have on the evolution of
the national culture of each State, would glve ample evidence
of the necessity of the existence of authors' societies.
These socleties represent for authors a guarantee of protec-
tlon of their economic interests and a source of material
assurance enabling them to devote more time to thelr creative
work. For the State, they represent an effective aid in the
soclal and cultural field and a contribution, through their
collaboration, to the advancement of the cultural life of
the nation. The experilence of many years and of many coun-
tries 1s the best proof of the general usefulness of the
actlvities of authors' socleties, the existence of which is
an lmportant factor of the cultural level of the natlon.
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The "user" circle comprises all those.who use protected
music, either in their profession or to enrich the cultural
life of the public. Among those belonging: to this circle are

radio and television stations,
concert and theatre establishments,
makers of films, records and tapes, .
. cinemas, hotels, night clubs, restaurants, cabarets,
choral and instrumental groups, etc., etc.-

All of these users need music as a “raw material” for
their activities. This raw material must be. acquired from the
makers of music, that is, from authors, composers or publishers
as their representatives; however, neither authors nor pub-"
lishers are in a position to answer the countless requests made
by users. They have therefore set up specially commissioned
societies invested with the powers necessary to authorize or
to forbid the use of music for commercial or cultural purposes.
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Because of their legal powers, these societies of authors
and publishers are sometimes reputed to be "authors' citadels”
in front of which users must queue up in long lines to present
humbly their requests. According to this point of view, licence
agreements with users should be regarded as a "dictation" of
conditions imposed upon the user so that he may use the music.
For many long years,.attempts have been made to shake these
citadels, either by accusing them of monopolism or abuse of
power or by subjecting them to price controls or compulsory
licensing systems. The majority of these attempts have failed,
despite the extraordinary economic power of the music market.
And why? Because authors® and publishers' societies do far
more than act! merely as authors' citadels.

Owing to the rapid development of technical means for
conserving and diffusing music, the user circle has acquired
the dimensions of a huge international market. Sums amounting
to thousands of millions of francs, pounds or dollars have
been invested so that cveryone will be able to participate in
the musical life of this age. Large incdustrics use music as
a raw material. For thom, access to the world repertory must
b~ simple and dircct. Intermediaries betwecn the makers and
uscrs of music are therefore required. These intermcdiaries
are the societies of authors and publishcrs who offer a world
repertory to countless users from every country .and who
guaranteec each of them a free selection among all works in
that repertory. Authors' and publishers' societies should
thus be regarded as a system of exchanges intended to supply
all of the music markets. This function meets the vital needs
of authors and publishers, as they must live from what they
earn frem the usce of their music. .

These are the reasons why authors’ and publishers'
societies and uscrs are partners in one and the same market.
This fact influences their contractual rclations. The main
provisions by which they take account of the conditiorns and
situations of the music market are given below.

Dellmltation of Authorizations

The authorizations granted must correspond to the real
needs of nusic users. If, for examplec, cincmatographic
entertainments normally comprise the projection of a sound
film plus an intermission accompanicd by background music,
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the authorization granted should cover all music used during
the entertainment. On the other hand, if a large portion of
cinema proprietors dispense with the intermission, the main
authorization for cinemas will be limited to the projection
of sound films and provision will then have to be made for
an additional authorization concerning intermissions.

In every country, there are negotiations between
professional associations of music users and authors' and
publishers' societies on the subject of the delimitation of
authorizations. Following taese meetings, the parties draw
up, by common consent, a set of "standard conditions” defining
the type of the authorizations to be granted by the authors'
and publishers'.society and the limits of such authorizations.
Once these "standard conditions™ are published, each user
may easily make inquiries and select the authorization-best
suited to his needs.

The criticism is sometimes made that authors' and pub-
lishers' societies break up copyright so as to be able to
grant "pilecemeal” authorizations. In replying to this
Criticism, attention must ke called to the fact that no-
legislator has so far recognized copyright as being just a
property right. Moreover, the Berne Convention provides
that each national law should list the various rights and
prerogatives of authors. Thus, it 1s the legislators, and
not the authors' and publishers' societies, who distinguish
between a right of broadcasting, a right of public performance,
a right of recording, a right of exhibition, etc. Along
these same lines, 'it should be pointed out that authors' and
publishers' societies do not have all of the rights possessed
by the authors themselves. The latter surrender to them only
those rights which must necessarily be administered in
. common; other rights remain in their hands or in the hands
of their publishers., This is the case, for example, with
the "grands droits," that is, the rights of performance and
broadcasting as regards theatrical works. It is obvious
that the authors' and publishers® societies must respect
the limits that their members place on their activities.
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" Price
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Once the limits of the authorization have been
established, .the price must be set. According to a tradi-
tional rule, this price is in relation to the financial
results achieved by the user; he pays a certain per-
centage of the receipts he derives from using the music.
Generally, this percentage is not over 10% of receipts.

It is lower if the music used is only partially protected
or if other literary and artistic works are used at the
same time. What is concerned, therefore, is a sort of
"tithe” for the benefit of authors and publishers.

This tithe has often been in disfavor with users,
especially those whose business has prospered. They feel
that the authors and publishers are “profiteers” because
they try to take advantage of the users' professional efforts,

It is worth while to make a closer study of this
problem. The tithe is the type of price best adapted to the
user's economic and financial position. Poor success will
bring the author low royalties, whereas great success will
produce a corresponding rise in royalties. Hence, authors
not only share the user's lot, but their returns will be
proportionate to the user's returns, which no price fixed
in francs, pounds or dollars could guarantec. A few
authors' and publishers' societies have calculated their
tariffs on the basis of the surface area of the concert
halls, higher-priced tickets, the number of visitors, or the
size of the orchestra. WNone of these systcms are as precise
as the tithe system, however, as far as an equal treatment
of the users is conccrned. It will suffice to image the
dilerma that often faces authors' and publishers' socicties

‘when they must decide on prices in francs, pounds or dollars

for certain types of uscs of music. What:should they use
as a‘'basis: the results achieved by the strongest users,
the not-so~strong users or the weakest users? - If prices
arc based on good rcsults, the weaker uscrs will be charged
such high royalties that they will be unable to continue

in their profession. If, on the other hand, tariffs are
based on mecdiocre or poor results, the authors' and pub-
lishers' societics will be accused of partiality of thei
big customers! '
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These are the reasons why, in the administration of
copyright, the application of the tithe system can be found
everywhere. This is also true in the field of patent rights.
And far beyond the music market, the tithe has been known
for thousands of years. in agriculture, in any tax system,
and in many other fields.

The percentage of receipts of music users, as well as
the definition of what is actually meant by "receipts” is
the subject of negotiation in: every country between the
users' professional associations and the authors' and pub-
lishers' societies. The agreements reached are usually
found in the "standard conditions" mentioned above,

When each user has to declare his receipts, day by day.,
month by month, or entertainment by entertainment, and
authors' and publishers’ societies have to calculate the
royalty to be paid in each individual case, there are con-
siderable administrative charges to be borne by both sides.
So as to reduce these charges and to rationalize the admi-
nistration of royalties as far as possible, both parties

restrict the application of the tithe in "standard conditicns®

to important cases and provide for lump sums in other cases.

There is one last comment, which concerns the
so-called "cost price” of music., Users sometimes want to
know the cost price of a piece of music; they insist that
the tariffs of the authors' and publishers' societies should
be established as a function of this price. Although music
can be considered the raw material of a market, it has no
cost price. It might be supposed that each composer and -
author should, in order to live, be paid an average Salary
and that the cost price should be this salary divided by the
number of works he has created. Such a cost price would be
exorbitant and completely incorrect. Those who claim there
should be a cost price forget that the lot of each author
and publishcr depends entirely on-the success of his works.
Success 1is always the great unknown quantity of the music:
market, Less than onc work in a thousand turns out to be-

a success worthy of the name. If a composcr, after writing
a thousand pieces, is fortunate enougn to sce one of his
works interest the general public, it is not the cost price
of that song that counts but the sacrifices, hopes and
disappointments of a life of intecllectual creation.
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Free choice of Works

Societies of authors and publishers are organized in
such a way that each is able to offer a world repertory of
music to its clientele. Each user may select freely, from
this immense repertory, the works which please him.. Thus,
it is first of all the authors’ and publishers' societies--
and not Unesco--that guarantee the famous "free flow" of
music across national borders. Having long ago abolished
any discrimination as regards one repertory or another and
offering works from any geographical origin at tine same
price, they have laid down the foundations for a true
international music market. To this is added, for the phono-
gram industry, the guarantee that records may be freely
exported to any country of the world.

Users should not lose sight of this freedom of choice.
Far too often, attempgs are made to promote so-called
"national” music by restricting the use of music from other
countries or even suppressing certain categories of music.
It should be recalled that none of these protectionist
infiltrations in the music market find any support whatso-
ever from authors® and publishers' societies.

Lists of Works Used

The amounts collected for the use of music should be
distributed as quickly as possible to the authors and pub-
lishers. Hence, users must rapidly inform the authors' and
publishers® societies of the works that they use. It is a
thankless and costly task to draw up thesce lists, and
controversy sometimes results as regards the usefulness and
form of the lists.

"~ In many countries, authors' and publishers’ societies
have concluded agrecments with the users' professional
associations. Every effort is made to limit the lists to a
strict minimum while guaranteeing a rcpresentative distri-
bution. Often, it has been agreed not to draw up lists for
sums under a certain amount. Some authors' and publishers’
societies try to facilitate the users' work by preparing
“prefabricated lists,"” that is, lists giving the titles and
names of the beneficiaries of works that have subsequently
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been very successful. Users having electronic machines at
their disposal have the possibility of communicating the
works used by means of punched cards or magnetic tapes.

Over the last few years, users in a number of"
countries have indicated their interest in the statistical
results of authors' and publishers' societies. With the
development of the music market, these statistics form
part of a "marketing research” and can consequently in-
fluence decisions concerning new investments in the
industry using music.

Partners of the music market--this is the role of the
authors' and publishers' socicties. This market would not
cxist without the creation of musical works, nor could
authors and publishers live were their works not used.

One for all, all for one--this motto best expresses the
necessity for comprechensive collaboration in the music
narket among all those who love this form of art.



7
DA /28 9

ORIGINAL: ~ o
DATE: rench

| July 31,
BUREAUX INTERNATIONAUX UNITED IN'l'ERNATIONA%9 6 8
REUNIS POUR LA PROTECTION

BUREAUX FOR THE PROTECTION

DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE BI PI ' OF INTELLECTUAL PROPERTY

GENEVE, SUISSE GENEVA, SWITZERLAND
SYMPOSIUM SUR LES ASPECTS PRATIQUES DU DROIT D’AUTEUR

SYMPOSIUM ON PRACTICAL ASPECTS OF COPYRIGHT

(Genéve, 25-29 novembre 1968)
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

" Final Considerations
ond
Aspects of Reciprocal Protection of
" Authors' Interests in International Relations

by Mr. Antonio Cilampl
Director-General of the Soclety of
Authors and Publishers (SIAE), Italy.

There 1is disagreement both in legal writings and in
national and international legislation regarding the theory
behind the legal nature of copyright and the category of
right involved. i

In general, ié\is'feltrthat copyright is an individual
right , or a right something like a property right, or else
a special right of protection of 1intellectual work.

When nations cooperate to provide practical protection
for literary and artistic works, the economic character of
copyright takes on special importance, overshadowing that of
the 1deal essence of the right or the protection of the
author's personality. The economic rights derive from the
public use of the works, nearly always following publication
of such works in the country of which the author is a national.
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The most important economic rights, beginning from the
date of publication of the work and covering the life of
the author and specific periods after his death, are the

following:

(a) the right of reproduction, which includes the
right of publication (books, brochures and other writings)
and constitutes the historical basis of copyright, as can
be seen by the very name "copyright ," meaning the right of

reproducing copiles;
This right also Includes the right of mechanical repro-

duction, which refers to the recording of works onto instru-
ments bearing the fixation of sounds (records, magnetic

.tapes or wires and any other like instrument):; it further

comprises, as does the right of publicatlon, the distributing
of coples of the recorded works for any use in public for
the purpose of earning a profit.

(b) the right of translation, which had first been
obJected to and was later assimilated--in leglslation and in
international conventions-~to the right of reproduction, but
with restrictions particularly as regards the term of pro-
tectiony

(¢c) the right of public presentation (représentation
publique) which relates in particular to dramatic, lyric
and cinematographic works;

(d) the right of public performance (exécution publique),
which relates in particular to musical works of all kindsj

(e) the right of broadcasting, which covers, in the
widest sense, the use of literary and artistic works of all
kinds by means of communication to the public (broadcasting,
television, telegragh, telephone and, recently, telecommuni--
cations satellites) ‘ L

There are also other special rights of lesser importance,

'but each 1s independent of the others and the exercise of any

one of these does not prevent any other from being exerclsed.
The economic rights in one particular work (literary, dramatic
or musical) may be exercised by different holders, depending
on the will of the author and in conformity with the legal
acts acceptable under the laws.

l)For' information's sake, reference 1is made to the "long-term
programme for the use of space communication," proposed by
the Director-General of Unesco to the fourteenth session of
the General Conference (October 25 to November 30, 1966), the
introduction to which is quoted below:
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This simple list gives a general idea of the great
difficulties--~both of a legal nature and of a technical
and practical nature--encountered in securing the protec-
tion of works, whatever their use may be not only in the
country of which the author 1s a national but also in all
other countries of the five continents. The use of works
on an international scale has been growing and will become
even more wilde-spread in the modern world owing to the
development of relations and exchanges between States--
especially in the cultural field with no distinction as to
language , race or religion--and to the wide diffusion of
new technical means of reproduction which know no 1limit
in space or in time. In future, literary and artistic works
will have an Increasingly universal character, notwith-

standing the native elements of the author's nationality,
language and culture.

The goal to be reached 1s to secure a Just protection
of copyright that 1s as uniform as possible throughout the
world so as to promote the development of literary and
artistic production, which 1s closely related to a wider
and more effective legal and economic protection of works.

National laws do not suffice to achieve such a goal:
the countries must resort to international bilateral and
multilateral conventions, as well as, on the practical level,
to direct agreements between the parties concerned, con-
tracts of mutual representation between the authors' socie-
tles of the different countries, or individual contracts
between publishers and between literary and theatrical agents.

¥

"The advent of the telecormmunications satellite will con-
siderably increase the possibilities of exchanges between
countries and will permit a wide diffusion to be made of
educational programmes communicated by radio and television.
But, although we now have the necessary knowledge ard the
means to launch a satellite, it will take several years of
study and preparation before education, science, culture and -
information can be made to benefit from this knowledge. Ilore-
over, the geographical range of satellite signals will require
new forms of international cooperation. It is proposed that
Unesco should see to it that all possible applications of this
new technology are used for purposes of education, science,
culture and information, that it should encourage the con-
clusion of the necessary international agreements, that it
should help in planning the effective employment of satel-
lites for education and development, that it should study

the possibility of putting a pilot project into operation

for testing and demonstration.®
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In the copyright field, there are a great many bi-
lateral treatles?) (that 1s treaties between two countries
" only), some of which date back quite some time, but inter-
natlonal conventions are now developing into '"world" or
"universal' undertakings.

The most important multllateral conventlons are the
"Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic
Works" and the Unesco "Universal Copyright Convention." The
Berne Convention, open to signature by all countries, brought
about a union of contracting States which now number 59 and
are distributed as follows over the five continents: . Europe
30, America 5, Africa 14, Asia 8, Oceania 2.

The original provisions of the Berne Convention of 1886
were revised in Paris in 1896, at Berlin in 1908, at Rome in
1928, at Brussels in 1948, and at Stockholm in 1967. Not all
of the countries have accepted these various revisions: 17
of them have not yet accepted the Brussels Act of 1948, having
avalled themselves of the so-called "reservation" system in-
troduced at the time of the Berlin revision in 1908. This
system enables the States of the Union to remain bound, even
after subsequent revisions, to certain provislons of Acts
they had adhered to at an earlier date, provided that they
make the appropriate declaration.

The basic principle behind the Berne Convention is that
of assimllation, according to which an author who is a
natlonal of one of the countries of the Union enjoys, in the
other countries of the Union, the same rights as those granted
to their nationals.

The purpose of the Union 1s to protect the interests of
creators of works of the mind, taken in the broadest sense.
Literary and artistic works, that is all productions 1in the
literary, scientific and artistic domain, regardless of the
form of expression, make up the subject of that protection.

The principle of equality of rights for national and
foreign authors 1s strengthened by special rules concerning
the minimum protection granted to non-national authors. The
author--and, during the 50 years following his death, his
heilrs--enjoys the exclusive right to publish the work and to
authorize 1ts translation, communication to the public by
broadcasting or any similar means, cinematographic adaptation
and reproduction, and recording for mechanical reproduction.’

2)The list of bilateral treaties is published and completed
annually in the BIRPI review Copyright. These treatles are
effective for the member countries of the Berne Union only if
they contain clauses corresponding to those of the Convention
or provide wider protection.
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The possibility of establishing the exact scope of the

protection is, on a few points, left to the national leglis~
lations.

Among the more important innovations introduced into
the Berne Convention by the Stockholm Act of 1967 is the .
adoption of the Protocol Regarding Developing Countries
which forms an integral part of the Convention.

This Protocol offers a great many countries (nearly
80)3), including those recently constituted, the possibility
of making important provisional reservatlons as concerns
certain essential points of protection regarding the right
of translation, the right of broadcasting and of using works
in general. The minimum term of protection of 50 years
after the death of the author may itself be reduced to 25 years.

These limitations on the protectioh of literary'and
artistic works are Justified by the need to encourage cul-

tural exchanges and to stlimulate the economy and education
of developling countries.

It was also at Stockholm that the foundation was lald
for a new World Intellectual Property Organization (WIPO)
whose headquarters will be at Geneva. This Organization is
to offer its cooperation to States which ask for legal-
technical assistance in the fleld of copyright.

The other important multilateral convention is the Unesco
Universal Copyright Convention, signed at Geneva in 1952, to
which 54 countries have acceded, distributed as follows over

the five continents: Europe 24, America 16, Africa 5, Asia 8,
Oceania 1.

The Universal Convention, too, is based on the principle
of assimilation so as to ensure, for the published works of
authors of all contracting countries, protection comparable
to that granted by each country to the works created by its
own nationals and first published in the country of origin.

3)See the annex to Resolution No. 1897 (XVII) adopted by the

General Assembly of the United Nations at its eighteenth ses-
sion, on November 13, 1963.
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However, in order to facilitate the accession of countries

" that could not have acceded to the Berne Convention, the
more recent international treaty provides for a lower mini-
mum protection, especilally as concerns the term, which
includes the life of the author and 25 years after his
death (50 years in the Berne Convention), and the right of
translation, in respect of which legal licences are pro-
vided if, after the explration of a perlod of seven years
from the date of the first publication of a writing, that
right has not been exercised in one of the contracting States.

Many countries have been able to accede to both the
.Berne Convention and the Universal Convention by virtue of
the so-called "safeguard" clauses inserted into the text of
the latter Convention (Article XVII completed by a declara-
tion, Article XVIII and XIX), so that the system of the Uni-
versal Convention does not affect the Berne system; member-
ship in the Union, or relations between countries party to

the Berne Convention.

It 1s clear, however, that the 1lnsertlon of the Protocol
Regarding Developlng Countries into the Berne Convention
alters the balance between the two conventions and that, con-
sequently, further developments in the field of international
copyright protection are likely to occur. .

The general principles serving as the basls of national
‘laws and international agreements on the protection of the
interests of authors of literary and artistic works govern
the legal relations between the various countries where such

works are used.

As far as the practical aspects of the right of publi-
cation and the right of translation are concerned, protection
is generally regulated by contracts concluded between the
author and the publisher and, qulte often, between publishers
themselves by virtue of mandates or assignments of rights
given by the authors or their successors in title.
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As regards international exchanges, the rights of
publication and translatlion are controlled by agreements

concerning each work, concluded between the parties
directly concerned.

Conditions vary from one country to énother and from

one work to another as regards the remuneration of authors

and translators, the control of coples printed, sales, and
all other terms and conditions laid down in contracts. 1In
some countries there are also local organizations of a
collective character set up to protect rights of publica-
tion of literary works, but such protection is usually
restricted to the works of nationals.

Protectlon of the right of public presentation con-
cerning dramatic or lyric works is entrusted to authors'
societies in some countries (Argentina, Czechoslovakia, ‘
France, Italy, Poland, Spain, etc.), but in a greater num-
ber of countries it is exercised, as 1s the practice for
publications of literary works, by the authors or pub~
lishers and theatrical agents direct, in accordance with
mandates or assignments of rights the terms of which
differ in each country and for each work.

In our opinion, protection ensured by the non-profit-
making authors' societies generally offers better guaran-
tees for safeguarding the moral and economic interests of
authors. This protection is regulated by means of con~
tracts of mutual representation based on the principle of
assimilation without discrimination between the works of
nationals and the works of foreigners.

The contracting parties undertake to eliminate any
obstacle which might hinder the free circulation of works
administered by one society in the territory of another =
soclety. With respect to moral and material protection,
the members of each soclety enjoy the same advantages in .
the territory of another soclety as the latter offers to
its own members, except for the benefits of reserve or
assistance funds set up within each society.

The contracting societies undertake to provide one
another with all documents and information of use in a
sincere and fair control of the protection of their re-
spective interests, including lists of their members. Pur-
suant to this agreement, each contracting party undertakes

263
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not to accept, without the consent of the other, any
. request, individual or collective, for the admission of
authors from the country of the other soclety.

Where there 1s disagreement, the case 1s referred
to the International Confederation of Societies of
Authors and Composers (CISAC) for arbitration as to the
exact application of the contracts.

Protection concerning the right of public performance
of musical works, including broadcasting and television
transmission, 1is administered almost exclusively by authors!

socleties.

There are at present 34 member societies of CISAC
which operate in this field. The socleties are distributed
as follows over the five continents: Europe 21, America 9,
Africa 1, Asia 2, Oceania 1.

About 300,000 authors and composers belong to these
societles and have given them thelr mandate for the exercilse
of the right of publlc performance. The Justification for
these collective mandates is quite simple. VWhere the right of
publication, the right of presentation or any other exploi-
tation of works 1s concerned, the author is able to pro-~
tect, more or less valldly, his moral and economic rights
by following his creation, often with the help of the pub-
lisher who brings out the work and keeps an eye on it in
his own interest; the protection of musical performances,
on the other hand, is much more problematic, complicated
and almost impossible without the services of authors!'

societles.

There 1is an infinite number of musical performances
because of the widely diversified methods of exploitation,
‘reproduction and multiplication. As 1t was utterly impossible
for the author, as an individual, to surmount the difficultiles
involved, 1t became necessary to create collective bodles to
control the very numerous and vastly different uses of musi-
cal works, so as to ensure that the interests of the author,

as recognized by law, would be protected.

Moreover , without such bodies, the users themselves
could not easily obtaln the necessary authorization to per-
form works publicly in view of the lmpossibility of ad-
dressing individual requests to the holders of the rights
and of coming to an agreement with each one of them on the
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amount of the remuneration payable in respect of each work
and each performance.

The important role played nationally and internation-
ally by these societles dealing with rights of performance
is underestimated and unappreciated by those who, for vari-~
ous reasons and often because of personal and egotistical
interests, refuse to recognize that authors and composers
should receive equitable remuneration.

Over the past few years, the difficulties have in-
creased for the followlng reasons:

(a) Modern means of exploiting musical works (radio,
films, television and gramophone reccrds) have given birth
to powerful industrial groups whose economic and political
force also influences the attitudes of governments, the
press, and consequently the drafting of laws and interna-
tional conventions concerned with copyright.

(b) Ever since anti-trust laws of Anglo-Saxon inspira~
tion became fashionable, the activities of authors' socletles
have been criticized and these socleties have wrongly been
considered to exercise a monopoly. This sometimes leads to
the absurdity that it 1s the legal and de facto monopolies
in the flelds of broadcasting, television, and record manu.-
facturing, as well as the great coalitions of entertainment
industries, which themselves claim to apply the law and
refuse to glve authors a remuneration which is often pro-

portionally lower than a worker's wages or an employee's
salary.

Contracts of mutual representation, which are based on
the principle of assimilation and take their inspiration
from the general principles contained in contracts relating
to the right of presentation, are drawn up between the
authors' societiles concerned with the right of performance.

Detailed provisions are lald down in these contracts
in view of the complexity of the subject matter and es~
peclally in view of the fact that general licences--granted
by the socleties administering the right of performance to
the various users who make such a request--do not refer to
works individually but to the whole musical repertory belong-
ing to each society and to all of the other national socle-

ties with which contracts of mutual representation have been
concluded.
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The object of these contracts is to ensure the most
-effective international protection possible of the author's
right, while trying to facilitate the activity of the
soclietles in their respective territories and to enable
the works to be circulated as widely as possible.

CISAC recommends a model contract to the authors'
societies which 1s used wherever possible, Where it 1s
not possible to adopt thils model contract, the societles
belonging to CISAC undertake to observe 1ts essential
general principles when they have to draw up agreements
between themselves or with societies not belonging to CISAC.

The model contract contains special provisions re-
garding the declaration of works, the distribution of fees,
and the payment of sums 1in the three categories: '
1) general rights (concerts, ballrooms, orchestras, en-
sembles); 2) radio-television; 3) sound films.

: The model contract not only confirms the general princi-
ple of equality of rights--and hence the application, to the
repertory of the contracting socilety, of the system of the
soclety which distributes the fees--but also establishes

the manner of distributlng the sums collected 1n fees con-
cerning works 1in respect of which the beneficiaries are

not all members of the same society (sub-edition) by means

of a complex system based on declarations made mutually by
the authors' societies (international index cards). ,

The protection of the right of mechanical reproduction
(gramophone records, tape or wire recordings, and any other
means of fixing sounds) is entrusted in some countries
(Belgium, France, Germany, Italy, Netherlands, Scandinavian
countries, Spain) to special control and collecting bodies.
In the Anglo-Saxon countries and elsewhere, it 1is exerted
by the holders of- the rights direct or by thelr successors
in title who are nearly always publishers, particularly
where muslcal works are concerned. B
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Almost all of the collective organizations which
operate in thils branch of copyright belong to the Inter.-
national Bureau for Mechanical Reproduction (BIEM) whose
headquarters 1s in Paris and which administers as uni-
formly as possible the rights of mechanical reproduction
with regard to the record industries and the radio--
television industries.

The printed publication., which represented the ac-
tivity of the music publisher before the current develop-
ment of radlo and televislon broadcasts, mechanical supports
for recording, and inexpensive records, is being almost
completely replaced by record publication. The big music
publishers have themselves become record manufacturers or
else have become associated and concerned with record firms
for the diffusion of their works. The record manufacturers
have become music publishers; they record works and some--
times print them and share in revenues derived not only from
the reproduction but also from the performance of works.

The simple paper publisher 1s slowly disappearing.

Almost everywhere, organized protection of the right
of mechanical reproduction 1s in the hands of the same
societles that administer the right of performance, or else
1t 1s exercised in close collaboration with them so as to
provide a better safeguard of authors' interests, simplify
administrative organization, and lower the operating costs
of the collecting societies.

We have made no mention in this survey of the other,
rather complicated, technical aspects of the structure and
activity of the authors' societies, or the rules of pro-
cedure for distributing the sums collected to the bene-
ficlaries on the basis of documents intended to secure the
protection of authors' prerogatives and to ensure that their
creative work is remunerated.

There 1s no doubt that, as international relations
develop and as the advance of technology enables us to make
a wider and more massive use of literary and artistic works
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through new mechanical means, it will become difficult if
not impossible for an individual author to enforce his

personal and econonic rights.

Furthermore, 1t may be presumed that collective pro-
tection will extend to other rights until it covers the
so~called neighbouring rights of performing artists.

These concern, in particular, rights relating to the
protection of the professional interests of actors, singers
and other.categories of artists who perform, in any manner,
literary and artistic works and thus help to circulate then.

With a view to ensuring and regulating the international
protection of these rights, a convention was signed in 1961
at Rome by 19 States, but to date only 10 States have rati-
fied 1it.

The current evolution and progressive transformation of
copyright and of authors' socletlies are representative of
the opposition being put up to the incdustrialization of cul-
ture and the intervention of public powers tending to limit
the area of personal rights.

Authors and artists throughout the world, with no dis-
tinction between developed and developing countries, must
cooperate with one another in this opposition so as to bring
ever closer. international collaboratilon.

Such cooperation constitutes the necessary premise for
the defence, in the modern world, of the condition of 1life
and the cultural and professional freedom of authors and -

artists. :

The existing authors' socleties, and those which will
be created at the-inlative of the circles concerned, have
the 1lmportant task of developing, on both the national and
international level, a vigorous and tenaclous publicity
campaign that will iInform and persuade the public of the
important social role that they play.
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Authors' socleties must demonstrate that they act in
the interest of authors and of the public, as they alone
are able to ensure that the copyright laws and interna-
tional conventions are applied, as regards the prerogatives
of intellectual creators, in view of the development of
means of exploitation, the variety and unlimited number of
- uses, and given the impossibility of concluding contracts
direct between the holder of the rights and the user in
respect of each work and each use.

The anti-trust laws are directed against privileged
economic situations, those that have been considered since
ancient times to be sources of unlawful profit. DBut these
privileged situations and this unlawful profit have nothing
to do with authors' societies which, in the accomplishment
of their task, are indispensable to the elimination of
individual differences, difficulties and abuses. Above all,
1t must not be forgotten that they act in the capacity of
non-profit-making" intermediary organs and perform a worthy

soclal function in the area of welfare and professional
assistance.

One final conslderation. The authors' socleties do not,
as 1s generally believed, protect only the big publishers
or the great writers and musicians who have reached full
maturity and are known nationally and internationally. They
accomplish the even more important task of protecting the
average author, the weaker and defenceless author, and often
the unknown author or artist, whatever his nationality may
be. He may be just starting out, but he pursues his work in
discrete inconspicuousness with a vision of accomplishing a
spiritual mission and one that will further civilization.

269
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Symposium on Practical Aspects of Copyright
(Geneva, November 25 to 29, 1968)

Note

\ Symposium on Practical Aspects of Copyright was or-
zed from November 25 to 29, 1968, by the United Inter-
bnal Bureaux for the Protection of Intellectual Property
RPI) with the cooperation of the International Confedera-
_of Societies of Authors and Composers (CISAC). The
pose of the Symposium was to offer the participants infor-
lon on practical aspects of copyright protection, that is,
wroblems of a technical, legal, economic and social nature,
tell as on general problems relating to international copy-
k. ‘ )
This Symposium, which formed part of BIRPI’s program
legal-technical assistance to developing countries, was es-
tally intended for participants from those countries. Thus,
lonals of the following African and Asian countries at-
led the meetings: Congo (Kinshasa), Ethiopia, Guinea,
ia, Iran, Ivory Coast, Kenya, Madagascar, Morocco, Nigeria,
egal, Tunisia, United Arab Republic.

Members and officials of most of the authors’ societies or
er organizations in Europe also attended the Symposium,
vell as a certain number of individual participants.
Professor G.H.C. Bodenhausen, Director of BIRPI,
med the Symposium by an address in which he paid tribute
CISAC for the role it had played in preparing the meeting.
' also stressed the need for an effective safeguard for
hors’ rights to foster intellectual creation, and expressed
 hope that the information acquired at the Symposium
uld enable the participants from developing countries to
tribute to the improvement, in their respective countries,

of protection of the rights and interests of their national
thors.

The subjects dealt with were the following:

The Berne Convention, its principles, development and
ministration (by C. Masouyé, Counsellor, Head of
Copyright Division of BIRPI);

The role of authors’ societies and of CISAC (by L. M
plate, Secretary General of CISAC);

_Collection and distribution of public performance f
(by J.L. Tournier, Director General of the Society
Authors, Composers and Musnc Publishers, SACI
France); _

Collection and distribution of mechanical reproduction .
printing royalties (by E. Schulze, Director General
the Society of Authors, Composers and Music Publish
GEMA, Federal Republic of Germany);

Collection and distribution of theater royalties (by J
Nus, Honorary Director General of the Societies of
thors and Composers, SEBA and BUMA, Netherlant

The methods of establishing authors’ societies and ot
organizations and their internal structure (by R. Wh
General Manager, Performing Rights Society, P
United Kingdom);

The social and cultural function of authors’ societies
other organizations (by J. Novotny, Deputy Directo
the Society of Authors, OSA, Czechoslovakia);

License agreements made with users (by U. Uchtenhay
Director General of the Society of Authors and F
lishers, SUISA, Switzerland);

e -

! Reciprocal protection of authors’ interests in intexitior

relations (by A. Ciampi, Director General of the Socie
% of Authors and Publishers, SIAE, Italy).

These lectures were followed by discussions during whi

the participants from developing countries, on the one hai

asked for additional information about the problems de
with and, on the other hand, gave details on the manner
.which the protection of authors’ rights was organized in th
respectlve countries. ‘

The resulting exchange of information and views +

,greatly appreciated by all participants. At the close of -
~ Symposium, it was suggested. that, as a follow up, a simi

meeting might be held in the not too distant future.
The texts of the lcctures will appear in a volume that

be published by BIRPI in 1969.
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other organizations (by J. Novotny, Deputy Director of
the Society of Authors, OSA, Czechoslovakia);

License agreements made with users (by U. Uchtenhagen,

Director General of the Society of Authors and Pub-|

lishers, SUISA, Switzerland);

Reciprocal protection of authors’ interests in inteyaational |

relations (by A. Ciampi, Director General of the Society
of Authors and Publishers, SIAE, Italy).

These lectures were followed by discussions during which
the participants from developing countries, on the one hand,
asked for additional information about the problems dealt
with and, on the other hand, gave details on the manner in
which the protection of authors’ rights was organized in their
respective countries.

The resulting exchange of information and views was
greatly appreciated by all participants. At the close of the
Symposium, it was suggested that, as a follow up, a similar
meeting might be held in the not too distant future.

The texts of the lectures will appear in a volume that will
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